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w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Wigzownica z wykonania budzetu
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Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 5, art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowe;j
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747), Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska — przewodniczgcy,

Agnieszka Trojnar — cztonek,

Krzysztof Wacek — cztonek,
postanawia pozytyw nie zaopiniowaé sprawozdanie Wéjta Gminy Wigzownica
z wykonania budzetu za 2020 rok z uwagami jak w uzasadnieniu do niniejszej opinii
w pkt. 1 lit. a), pkt 2-5 oraz uwagami dotyczacymi wykonania budzetu.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 08 kwietnia 2021 roku
wplyneto sprawozdanie Wojta Gminy Wigzownica z wykonania budzetu za 2020 rok.
Do sprawozdania dotgczono:

- Informacje z wykonania budzetu Gminnego Centrum Kultury w Wigzownicy za rok
2020,
- Informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Wigzownica za rok 2020.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Wigzownica za
2020 rok, Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co
nastepuje;

1. Zgodnie z przepisem art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 roku, poz. 305), sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

- dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegétowosci
okreslonej jak w uchwale budzetowej,



- zmiany w planie wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego,
- stopienn zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich.
Przedstawione przez Woéjta Gminy Wigzownica sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Wigzownica za 2020 rok zawiera elementy wymagane wskazanym
wyzej przepisem art. 269 ustawy o finansach publicznych:
a) zestawienie dochodéw i wydatkéw budzetowych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu 2020 roku zostato opracowane w szczegbétowosci odpowiadajgcej
szczegotowosci przyjetej w uchwale budzetowej Gminy Wigzownica na 2020 rok
to jest do paragrafow klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem danych
wynikajgcych z przepiséw art. 235 i 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. W powyzszym zakresie w sprawozdaniu, w danych
dotyczgcych wykonanych dochodéw, nie okres$lono zrédet dochodow ujetych
w § 097 Wplywy zréznych dochodéw” w rozdziale 90002 ,Gospodarka
odpadami komunalnymi” na str. 19, rozdziale 40002 ,Dostarczanie wody” na str.
22 i rozdziale 75412 ,Ochotnicze straze pozarne” na str. 25 sprawozdania.
Nazwa ww. paragrafu nie jest wystarczajgca dla okreslenia Zrédta dochodow,
w my$l natomiast art. 235 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w planie
dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegolnia sig
w ukiadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, kwoty dochodéw biezacych
i majgtkowych wedtug ich zrddet,
b) dane o dokonanych w trakcie roku 2020 zmianach w planie wydatkow na
realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art.
5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
znajdujg potwierdzenie w ewidencji zmian w budzecie Gminy Wigzownica
wynikajgcej z przekazanych Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat
i zarzgdzen w sprawie zmian w budzecie Gminy Wigzownica na 2020 rok,

c) w sprawozdaniu brak informacji dotyczacych stopnia zaawansowania realizacji
programoéw wieloletnich gdyz w roku 2020 w zatgczniku do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wigzownica nie okreslono wykazu przedsiewziec.

2. Na str. 107 sprawozdania z wykonania budzetu Gminy, ujeto zgodnie z art. 267
ust 2 ustawy o finansach publicznych ,wykaz samorzgdowych jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 roku Prawo o$wiatowe, ktére gromadzag na wydzielonym rachunku dochody
okreslone w uchwale nr L1/372/2018 z dnia 30 maja 2018 r., w sprawie utworzenia
wydzielonych rachunkéw dochodéw oraz zestawienie dochodéw i wydatkéw nimi
sfinansowanych”. Wykaz jednostek oraz wysoko$§¢ planowanych dochodéw
i wydatkéw sg zgodne z danymi wynikajgcymi z uchwaly budzetowej Gminy
Wiagzownica na 2020 rok z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w trakcie roku
budzetowego. Wysoko$¢ wykonanych dochoddéw jest zgodna zdanymi
wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-34S za 2020 rok natomiast w podanej kwocie
wykonanych wydatkéw w wysokosci 56.344,42 zt ujeto stan srodkéw obrotowych
z poprzedniego roku w wysokosci 21,56 zt. Wedtug sprawozdania Rb-34S w roku
2020 z rachunkéw wykonano wydatki w wysokoéci 56.322,86 zt.

3. Kwoty planowanych dochodéw i wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu sa
zgodne z uchwatg budzetowg z uwzglednieniem zmian dokonanych w ciggu roku
budzetowego z wyjgtkiem kwoty planowanych wydatkéw w dziale 700
,Gospodarka mieszkaniowa” i rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami




i nieruchomos$ciami” ujetych na str. 22 sprawozdania w wysokos$ci 7.079.479,67 zt
zamiast 1.079.479,67 zt.

4. Wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu dane dotyczace wykonanych
dochodéw i zrealizowanych wydatkéw budzetu w poszczegodlnych paragrafach
klasyfikacji budzetowej sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
statystycznych o dochodach i wydatkach budzetowych z wyjatkiem:

a) kwoty wykonanych dochodéw w rozdziale 85415 ,Pomoc materialna dla uczniow”
§ 2030 ,Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa na realizacje wtasnych
zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych)” ujetej
na str. 34 sprawozdania w wysokosci 129.280,00 zt zamiast 129.134,40 zt i tym
samym bfednych kwot wykonanych dochodéw biezgcych i dochodéw og6tem
w ww. rozdziale i dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”,

b) kwoty wykonanych wydatkéw w rozdziale 85502 ,Swiadczenia rodzinne,
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” § 4300 »Zakup ustug
pozostatych” ujetej na str. 71 sprawozdania w wysokos$ci 19.787,98 zt zamiast
19.878,98 zI, i tym samym btednych kwot wykonanych wydatkéw biezacych
i wydatkéw ogdtem w tym rozdziale,

c) danych ujetych w czesci opisowej na str. 91 sprawozdania w rozdziale 80101
»Szkoty podstawowe” tj. kwoty wykonanych wydatkéw na dodatek socjalny
(wiejski) dla nauczycieli ujgtej w wysoko$ci 664.314,05 zamiast 644.314,05 zt,

d) kwoty wykonanych wydatkow w dziale 852 ,Pomoc spoteczna® na str. 94 czesci
opisowej sprawozdania, ujete] w wysokosci 1.529.559,54 zt zamiast
1.525.050,52 z,

e) kwoty wykonanych wydatkéw na dotacje dla Powiatu Jarostawskiego na pomoc
finansowg z przeznaczeniem na realizacje zadania pubiicznego pri. ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 1707R Wigzownica-Piwoda w miejscowosci Wigzownica (ul.
Sw. Jana)- chodnik, ujetej w zestawieniu dotacji w tabeli na str. 99 w kwocie
planowanej w uchwale budzetowej na poczatku roku tj. w wysokosci 100.000,00
zt. Wedtug danych wynikajacych z przekazanych organowi nadzoru uchwat
i zarzgdzen w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie oraz danych
wynikajacych ze sprawozdania Rb28S wynika, ze zaréwno plan budzetu na
koniec roku budzetowego jak i wykonanie wydatkéw na to zadanie wynosito 0.00
zt,

f) kwot wydatkéw na dotacje podmiotowe dla niepublicznych przedszkoli w tabeli
na str. 100 sprawozdania, ktérych suma nie jest zgodna z kwota wykonanych
wydatkow na dotacje podmiotowe dla przedszkoli w rozdziale 80104
,Przedszkola” tj. 713.700,00 zt.

9. Stwierdzone btedy rachunkowe w sprawozdaniu z wykonania budzetu dotycza:

a) sumy planowanych wydatkéw w grupie wydatkow jednostek budzetowych
w rozdziale 85154 ,Przeciwdziatania alkoholizmowi” na str. 63 w wysokosci
93.300,00 zt (wg Rb.28S i uchwaty budzetowej: 96.300,00 zt),

b) sumy wykonanych wydatkéw w grupie wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane, w rozdziale 85295 ,Pozostata dziatalno$é” na str. 68 w wysokosci
155.416,12 zt (powinno by¢ 90.245,31 z),

c) sumy planowanych wydatkéw w grupie wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych w rozdziale 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine irentowe z
ubezpieczenia spofecznego” ujetej na str. 72 sprawozdania w wysokos$ci
5.164.965,07 zt zamiast 5.024.056,03 zt, i tym samym btednych kwot
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planowanych wydatkéw biezacych i wydatkow ogdtem w tym rozdziale na str. 71
sprawozdania,

d) sumy planowanych wydatkéw w grupie wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane w rozdziale 90003 ,Oczyszczanie miast i wsi” ujetej na str. 75
sprawozdania w wysokosci 1.200,00 zt zamiast 1.300,00 zi, i tym samym
bfednych kwot planowanych wydatkéw w grupie wydatkow jednostek
budzetowych, wydatkéw biezgcych i wydatkow ogdtem w tym rozdziale.

6. Wykazane w sprawozdaniu dane dotyczace planowanych przychodow
i rozchodéw budzetu sg zgodne z danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowe;j.
Podane w sprawozdaniu kwoty wykonanych przychodow i rozchodéw sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-NDS.

7. Realizacja budzetu za 2020 rok przedstawia sig nastepujgco:

a) planowane na 2020 rok dochody w wysokosci 60.688.415,33 zt wykonano
w kwocie 56.177.485,68 zt co stanowi 92,57 % planu,

b) planowane na 2020 rok wydatki w wysokoéci 60.514.815,33 zt, wykonano
w kwocie 56.595.610,50 zt, co stanowi 93,52 % planu,

c) budzet za 2020 rok zamknat sie deficytem w kwocie -418.124,52 zt (przy
planowanej nadwyzce w kwocie +173.600,00 zh),

d) w 2020 roku wykonano przychody w kwocie 2.122.012,43 zt z tytutu wolnych
srodkow wynikajgcych z rozliczen kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach
ubiegtych (nie planowano w uchwale budzetowej przychoddw z tego tytutu). Nie
zaciagnieto zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek planowanych w wysoKosci
2.000.000,00 z,

e) planowane w budzecie Gminy na 2020 rok rozchody z tytutu sptaty kredytow
i pozyczek dtugoterminowych w kwocie 2.173.600,00 zt, zostaty wykonane
w peinej wysokosci,

f) wykonane wydatki biezace wyniosty 50.651.927,22 zt i sa nizsze od kwoty
wykonanych dochodéw biezgcych wynoszgcych 54.725.222,58 zt, co oznacza,
ze speiniony zostat wymég okreslony w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujagcym dla gospodarki
finansowej w roku 2020, zgodnie z ktdorym na koniec roku budzetowego,
wykonane wydatki biezgce nie moga byé wyzsze od wykonanych dochodow
biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki
oraz kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezgcych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy w przypadku gdy $rodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym,

g) przekroczenia wydatkéw w stosunku do panu wydatkéw w poszczegodinych
paragrafach nie wystgpily.

8. Zobowigzania ogétem na koniec roku 2020 wynosity 7.987.493,11 i stanowig
zadtuzenie z tytutu zaciggnietych dtugoterminowych kredytow i pozyczek.

Niniejsza opinia nie stanowi oceny wykonania budzetu za 2020 rok lecz
prawidtowoséci przediozonego przez Wojta sprawozdania pod wzgledem formaino-
prawnym. Zdaniem Skiadu orzekajgcego opiniowane sprawozdanie zawierajgce dane
z wykonania budzetu w formie tabel jak i formie opisowej, moze stanowi¢ podstawe
dokonania przez Rade Gminy Wigzownica oceny wykonania przez Woéjta Gminy
Wiagzownica budzetu Gminy Wigzownica w 2020 roku po wyjasnieniu wskazanych
wyzej w uzasadnieniu rozbieznosci.

Uwagi dotyczace wykonania budzetu:
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1) Suma wykonanych wydatkéw i rozchodéw budzetu Gminy Wigzownica w roku 2020
jest wyzsza od sumy wykonanych dochodéw i przychodéw o kwote 469.712,39 zt.
Roéznica ta jak wynika z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu RbNDS za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku - korekta nr 3 z dnia 20 kwietnia 2021
roku, zostata pokryta srodkami z subwencji oSwiatowej, ktéra wptyneta w miesigcu
grudniu 2020 r., z przeznaczeniem na rok 2021. Przyjety sposéb finansowania
budzetu w roku 2020, $rodkami z subwencji przyznanej na wydatki roku
nastepnego, narusza zasady wykonywania budzetu jako rocznego planu
finansowego i stanowi przekroczenie uprawnien do dysponowania $rodkami
budzetu. Zgodnie z art. 211 ust.1 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw tej jednostki. Z istoty budzetu jako rocznego planu finansowego wynika
uprawnienie do dysponowania $rodkami wytgcznie w roku, ktérego dotyczg te
$rodki. Nie ma znaczenia data otrzymania srodkéw przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Subwencja o$wiatowa otrzymana w grudniu danego roku
z przeznaczeniem na wydatki roku nastepnego moze zostaé wytgcznie ujeta
w planie dochodéw roku nastepnego (w tym przypadku 2021) i zosta¢ wytgcznie
przeznaczona na wydatki zaplanowane w roku nastepnym (2021).

2) Ze sprawozdania o wykonaniu budzetu Gminy Wigzownica za 2020 rok wynika, ze
w 2020 roku wykonane wydatki poniesione na koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi byly wyzsze od dochodéw z tytutu opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przyjety sposéb finansowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi pozostaje w sprzecznosci
z ustawowg zasadg finansowania tego systemu $rodkami z optat za
gospodarowanie odpadami, wynikajgca z przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 6r ust.2).

3) Zestawienie wykonanych dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze szczegdlng zasadg
wykonywania budzetu, wynikajgcg z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019
roku, poz. 2277 z pézn. zm.) wskazuje, ze w 2020 roku wykonane dochody budzetu
zwigzane z ww. zasadg sg wyzsze od poniesionych wydatkéw. Wydatki
finansowane §rodkami z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
w ramach szczegdlnych zasad wykonywania budzetu, ponosi¢ nalezy wytgcznie na
zadania wskazane w przepisach ustawy stagd niezrealizowane wydatki w danym
roku budzetowym powinny zostaé¢ zaplanowane w budzecie w roku nastgpnym.
Zgodnie z art. 217 ust.2 ustawy o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej uchwaly stuzy Gminie prawo wniesienia odwofania do Kolegium Izby
w Rzeszowie w terminie 14 dni od doreczenia uchwaty.

Otrzymuija:
1.Wéjt Gminy Wigzownica.
2.ala.







