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LUBLIN





 Lublin dnia 30 maja 2023 r.
SZP.26.2.78.2023
dot. postępowania prowadzonego w trybie podstawowym: Usługa odbioru, transportu i utylizacji odpadów medycznych z Terenowych Oddziałów oraz siedziby RCKiK w Lublinie- 7 części
Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Lublinie, działając w oparciu o zapisy art. 284 ust. 1  i 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych , przekazuje treść wniosków o wyjaśnienie treści SWZ wraz z udzielonymi wyjaśnieniami.

Pytanie 1
Prosimy, aby dla placówek z których odpady będą odbierane 1 raz w tygodniu, Zamawiający wyraził zgodę na odbiór w dowolny dzień tygodnia, uzgodniony przez obie strony.   
Odpowiedź:

Zamawiający podtrzymuje zapisy SWZ. 

Pytanie 2

Zgodnie z zapisami zawartymi w §6 ust. 1, załącznika nr 3 do SWZ – Projektowane postanowienia umowy:

1. Wykonawca zapłaci Zamawiającemu kary umowne w następujących przypadkach:
a) za zwłokę  w wykonaniu usługi w wysokości 2 % wartości brutto umowy określonej w §3 ust. 1, za każdy rozpoczęty dzień opóźnienia po ustalonym terminie odbioru  odpadów. Jeśli opóźnienie w wywozie odpadów medycznych przekroczy 1 dzień od ustalonego terminu odbioru, Zamawiający ponadto jest uprawniony zlecić usługę innej firmie na koszt i ryzyko Wykonawcy, oraz obciążyć powstałymi z tego tytułu kosztami Wykonawcę,
b) za rozwiązanie lub wypowiedzenie umowy przez Zamawiającego lub Wykonawcę z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy,  w wysokości 30% wynagrodzenia brutto, określonego 
w § 3 ust. 1,
Zaproponowane przez Zamawiającego kary nie są proporcjonalne do przewinienia i do ewentualnych strat na jakie Zamawiający byłby narażony w przypadkach,  o których mowa
 w przywołanych powyżej zapisach. 

Należy zauważyć, że żądanie wysokich kar umownych może okazać się niekorzystne nie tylko dla Wykonawców, ale również dla samego Zamawiającego, gdyż może zniechęcić do składania ofert                             i stanowić przyczynę małego zainteresowania wykonawców ubieganiem się o uzyskanie zamówienia, a to z kolei wpływa na konkurencyjność składanych ofert. 

W związku z powyższym proponujemy modyfikację zapisów w następujący sposób:

2. Wykonawca zapłaci Zamawiającemu kary umowne w następujących przypadkach:

c) za zwłokę  w wykonaniu usługi w wysokości 50,00 zł brutto, za każdy rozpoczęty dzień opóźnienia po ustalonym terminie odbioru  odpadów. Jeśli opóźnienie w wywozie odpadów medycznych przekroczy 1 dzień od ustalonego terminu odbioru, Zamawiający ponadto jest uprawniony zlecić usługę innej firmie na koszt i ryzyko Wykonawcy, oraz obciążyć powstałymi z tego tytułu kosztami Wykonawcę,
d) za rozwiązanie lub wypowiedzenie umowy przez Zamawiającego lub Wykonawcę z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy,  w wysokości 5% wynagrodzenia brutto, określonego w § 3 ust. 1,
Odpowiedź:

 Zamawiający podtrzymuje zapisy SWZ.

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Pytanie nr 1:

Zamawiający dla części nr 3,4 oraz 7 wymaga od Wykonawcy dostarczenia pojemników 30 l 
w ilościach zgodnych z OPZ. 

Proszę o informację czy istnieje możliwość jednorazowej dostawy wymaganych pojemników dla poszczególnych lokalizacji ? 

Jeżeli nie, proszę o określenie częstotliwości dostaw np. 1 x w mc-u, ponieważ Wykonawca zobowiązany jest do oszacowania kosztów związanych z ich realizacją.
 Odpowiedź:

Zamawiający dopuszcza comiesięczne dostawy pojemników z przeliczeniem ilości wymaganych pojemników rocznie na 12 miesięcy.
Pytanie nr 2:

Zamawiający w Projekcie Umowy § 2 ust. 7 d. wymaga od Wykonawcy:

d) rejestracji odpadów w bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami w formie elektronicznej, na podstawie udzielonego przez Zamawiającego upoważnienia,

Proszę o doprecyzowanie czy Zamawiający miał na myśli to, że Wykonawca 
każdorazowo po zrealizowanym odbiorze odpadów medycznych będzie wystawiał stosowne Karty Przekazania Odpadu w elektronicznym systemie BDO?

Czy dotyczy to każdej ze wskazanych lokalizacji?
Odpowiedź:

Zamawiający nie wymaga. Zamawiający informuje, że zmienia zapisy SWZ w zakresie załącznika nr 3 do SWZ – Projektowane postawnowienia umowy poprzez wykreślenia w § 2 ust. 7 d.
Pytanie nr 3:

Zamawiający w Projekcie Umowy § 6 ust. 1 wskazał:

1. Wykonawca zapłaci Zamawiającemu kary umowne w następujących przypadkach:
e) za zwłokę  w wykonaniu usługi w wysokości 2 % wartości brutto umowy określonej w §3 ust. 1, za każdy rozpoczęty dzień opóźnienia po ustalonym terminie odbioru odpadów. Jeśli zwłoka w wywozie odpadów medycznych przekroczy 1 dzień od ustalonego terminu odbioru, Zamawiający ponadto jest uprawniony zlecić usługę innej firmie na koszt i ryzyko Wykonawcy, oraz obciążyć powstałymi z tego tytułu kosztami Wykonawcę,
f) za rozwiązanie lub wypowiedzenie umowy przez Zamawiającego lub Wykonawcę z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy,  w wysokości 30% wynagrodzenia brutto, określonego w § 3 ust. 1,
Prosimy o przyjęcie modyfikacji na:

1. Wykonawca zapłaci Zamawiającemu kary umowne w następujących przypadkach:
a) za zwłokę  w wykonaniu usługi w wysokości 0,5 % wartości brutto umowy określonej w §3 ust. 1, za każdy rozpoczęty dzień opóźnienia po ustalonym terminie odbioru odpadów. Jeśli zwłoka w wywozie odpadów medycznych przekroczy 1 dzień od ustalonego terminu odbioru, Zamawiający ponadto jest uprawniony zlecić usługę innej firmie na koszt i ryzyko Wykonawcy, oraz obciążyć powstałymi z tego tytułu kosztami Wykonawcę,
b) za rozwiązanie lub wypowiedzenie umowy przez Zamawiającego lub Wykonawcę 
z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy,  w wysokości 10% wynagrodzenia brutto, określonego w § 3 ust. 1,
Pragniemy zwrócić uwagę że zgodnie z obowiązującymi przepisami wysokość ewentualnych kar powinna być adekwatna i współmierna z wysokością szkody wyrządzonej przez Wykonawcę. Jednocześnie wnosimy, że każdy wykonawca musi szacować ryzyko otrzymania ewentualnej kary a tym samym ma to bezpośredni wpływ na wysokość ostatecznej oferty. Przyjęcie zaproponowanej modyfikacji przyczyni się do korzystniejszej oferty dla Zamawiającego.
Odpowiedź:

Zamawiający podtrzymuje zapisy SWZ.

Pytanie nr 4:
Prosimy o dodanie następującego zapisu do umowy:

„Wykonawcy przysługuje prawo do wstrzymania się ze świadczeniem usług objętych umową bez konsekwencji naliczenia kar, w przypadku jeżeli Zamawiający opóźnia się uregulowaniem płatności faktur VAT o co najmniej 60 dni”

Pragniemy zwrócić uwagę, że zapisy umowy powinny chronić interesy obu stron. Dodanie powyższego zapisu zagwarantuje Wykonawcy zachowanie płynności finansowej, a tym samym zagwarantuje Zamawiającemu, że usługa odbioru, transportu i unieszkodliwiania odpadów medycznych będzie świadczona na najwyższym poziomie.
Odpowiedź:

Zamawiający wyraża zgodę na dodanie następującego zapisu do umowy:

„Wykonawcy przysługuje prawo do wstrzymania się ze świadczeniem usług objętych umową bez konsekwencji naliczenia kar, w przypadku jeżeli Zamawiający opóźnia się uregulowaniem płatności faktur VAT o co najmniej 60 dni”

Jednocześnie Zamawiający informuje, że zmienia zapisy SWZ w zakresie załącznika nr do SWZ dopisując  w Załączniku nr 3 do SWZ – Projektowane postawnowienia umowy w § 6 ustęp 3
Było:

§6

1. Wykonawca zapłaci Zamawiającemu kary umowne w następujących przypadkach:
a) za zwłokę  w wykonaniu usługi w wysokości 2 % wartości brutto umowy określonej w §3 ust. 1, za każdy rozpoczęty dzień opóźnienia po ustalonym terminie odbioru odpadów. Jeśli zwłoka w wywozie odpadów medycznych przekroczy 1 dzień od ustalonego terminu odbioru, Zamawiający ponadto jest uprawniony zlecić usługę innej firmie na koszt i ryzyko Wykonawcy, oraz obciążyć powstałymi z tego tytułu kosztami Wykonawcę,
b) za rozwiązanie lub wypowiedzenie umowy przez Zamawiającego lub Wykonawcę z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy,  w wysokości 30% wynagrodzenia brutto, określonego w § 3 ust. 1,
c) łączna wartość kar umownych nałożonych na Wykonawcę nie może przekroczyć 50% wynagrodzenia brutto, określonego w § 3 ust. 1.
2. Strony zastrzegają sobie prawo do dochodzenia odszkodowania, przenoszącego wysokość kar umownych do wysokości rzeczywiście poniesionej szkody oraz sumowania kar umownych powstałych na skutek jednego zdarzenia.
Jest: 

§6

1. Wykonawca zapłaci Zamawiającemu kary umowne w następujących przypadkach:
a) za zwłokę  w wykonaniu usługi w wysokości 2 % wartości brutto umowy określonej w §3 ust. 1, za każdy rozpoczęty dzień opóźnienia po ustalonym terminie odbioru odpadów. Jeśli zwłoka w wywozie odpadów medycznych przekroczy 1 dzień od ustalonego terminu odbioru, Zamawiający ponadto jest uprawniony zlecić usługę innej firmie na koszt i ryzyko Wykonawcy, oraz obciążyć powstałymi z tego tytułu kosztami Wykonawcę,
b) za rozwiązanie lub wypowiedzenie umowy przez Zamawiającego lub Wykonawcę z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy,  w wysokości 30% wynagrodzenia brutto, określonego w § 3 ust. 1,
c) łączna wartość kar umownych nałożonych na Wykonawcę nie może przekroczyć 50% wynagrodzenia brutto, określonego w § 3 ust. 1.
2. Strony zastrzegają sobie prawo do dochodzenia odszkodowania, przenoszącego wysokość kar umownych do wysokości rzeczywiście poniesionej szkody oraz sumowania kar umownych powstałych na skutek jednego zdarzenia.
3. Wykonawcy przysługuje prawo do wstrzymania się ze świadczeniem usług objętych umową bez konsekwencji naliczenia kar, w przypadku jeżeli Zamawiający opóźnia się uregulowaniem płatności faktur VAT o co najmniej 60 dni.
Pytanie nr 5:

Prosimy o dodanie zapisu do Projektu Umowy:

Zamawiający zagwarantuje Wykonawcy realizującemu odbiór odpadów medycznych bezpłatny wjazd na teren placówki oraz podjazd pod miejsce magazynowania odpadów.  W razie konieczności Zamawiający zobowiązuje się również do wydania bezpłatnie karty wjazdowej/ przepustki na czas obowiązywania umowy.

Odpowiedź:

Zamawiający zapewni bezpłatny wjazd na teren siedziby w Lublinie.
Pytanie nr 6:

Proszę o udzielenie informacji czy istnieje możliwość realizacji odbioru odpadów samochodem                              o ładowności powyżej 3,5 tony dla każdej placówki wskazanej w odrębnej części zamówienia?

Jeżeli nie proszę, proszę o wskazanie gdzie występują utrudnienia.

Odpowiedź:

Zamawiający nie dopuszcza w żadnej lokalizacji. 
Pytanie nr 7:

Zamawiający wskazał, że Postępowanie dotyczące realizacji przedmiotowej usługi odbioru, transportu i utylizacji odpadów medycznych prowadzone jest z uwzględnieniem: 

1) Zgodnie z art.  20. ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach ,odpady 
z uwzględnieniem hierarchii sposobów postępowania z odpadami, w pierwszej kolejności poddaje się przetwarzaniu w miejscu ich powstania (zasada bliskości).

2) Odpady, które nie mogą być przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje się, uwzględniając hierarchię sposobów postępowania z odpadami oraz najlepszą dostępną technikę, o której mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, lub technologię, o której mowa w art. 143 tej ustawy, do najbliżej położonych miejsc, w których mogą być przetworzone.

3) W związku z powyższym wykonawca  zapewnia realizację umowy 
z zachowaniem wymogów ustawy z dn. 14 grudnia 2012 o odpadach, w tym art.20 i zobowiązuje wykonawcę do unieszkodliwiania odpadów pochodzących 
z obiektu zamawiającego na obszarze województwa lubelskiego lub poza województwem, jednakże w możliwie jak najbliższej odległości od siedziby Zamawiającego oraz ustawy z dn. 27 kwietnia 2001 prawo ochrony środowiska i ponosi odpowiedzialność za przyjęte odpady w zakresie określonym przepisami ww. ustaw.

4) METODA UNIESZKODLIWIANIA ODPADÓW: zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy 
o odpadach – zakaźne odpady medyczne unieszkodliwia się przez termiczne przekształcenie w spalarniach odpadów niebezpiecznych. Zakazuje się ich unieszkodliwianie we współspalarniach.

Ponadto Zamawiający określił  jako jedno z przyjętych Kryterium oceny: 

odległość spalarni:  5  %.
Należy zatem uznać, że Zamawiający udzieli zamówienia wykonawcy, którego oferta odpowiada wszystkim wymaganiom przedstawionym w prawie zamówień publicznych oraz zgodnie 
z art. 20 ust. 3-6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach oraz z zachowaniem przepisów ustawy z dnia 19.08.2011 r. o przewozie towarów niebezpiecznych.
Należy podkreślić, że Zamawiający konstruując treść SWZ jednoznacznie wykazał, iż znane mu są postanowienia ustawy o odpadach i wynikająca z nich bezwzględnie obowiązująca „zasada bliskości” wynikająca z art. 20 tejże ustawy. Zamawiający przewidział, że oświadczenie jakie wykonawca złoży                    w treści oferty w zakresie odległości i miejsca unieszkodliwiania odpadów będzie wiążące do umowy                      z podkreśleniem, że instalacja spełnia wymagania wynikające z obowiązujących przepisów.
Zgodnie z Ustawą z dn. 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 699 ze zm.) tzw. „Zasadą Bliskości” wyrażoną w art. 20 ust. 2 i 6, która zobowiązuje Wytwórcę oraz przyszłego posiadacza do unieszkodliwiania odpadów medycznych pochodzących z obiektów Zamawiającego na obszarze województwa lubelskiego lub poza województwem jednakże w jak najbliższej odległości od siedziby Zamawiającego oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, ponosi odpowiedzialność za przyjęte odpady w zakresie określonym przepisami w/w ustaw i aktów wykonawczych do tych ustaw.

Wnosimy zatem o dodanie zapisu w SWZ na spełnienie warunków udziału 
w postępowaniu: 

„Wykonawca zapewni unieszkodliwianie odbieranych odpadów medycznych poprzez spalanie w spalarni odpadów medycznych z zachowaniem tzw. „Zasady Bliskości” wyrażonej w art. 20 ust 3-6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach. W przypadku odstępstw od zasady bliskości których zasady określa artykuł 20 ust. 6 ustawy o odpadach, Wykonawca udokumentuje pisemnie i przedstawi na wezwanie Zamawiającego lub uprawnionych organów nadzorujących odmowę przyjęcia odpadów medycznych (zgodnie z przedmiotem zamówienia) potwierdzonych przez instalacje położone najbliżej od siedziby Zamawiającego.”
Żądanie powyższego dokumentu zagwarantuje Zamawiającemu już na etapie badania ofert rzetelną weryfikację oraz ocenę Wykonawcy pod kątem spełnienia tzw. „Zasady Bliskości” wyrażonej w art. 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach.
Odpowiedź:
 Zamawiający podtrzymuje zapisy SWZ.

 Zmiany wchodzą z dniem podpisania. Pozostałe zapisy SWZ pozostają bez zmian.
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