Gmina Kruszwica Kruszwica, dnia 09.12.2022 r.
ul. Nadgoplanska 4

88-150 Kruszwica

Znak sprawy: PIFZ-Z.271.28.2022

ODPOWIEDZ

na zapytanie w sprawie SWZ

Uprzejmie informujemy, ze w dniu 7 grudnia 2022 r. do zamawiajgcego wptyneta
prosba o wyjasnienie zapisu specyfikacji warunkéw zamowienia w postepowaniu
prowadzonym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.) w trybie podstawowym z mozliwoscig
prowadzenia negocjacji w celu ulepszenia tresci ofert pn. ,Swiadczenie ustug pocztowych
dla Urzedu Miejskiego w Kruszwicy”.

Zamawiajgcy na podstawie art. 284 ustawy udziela odpowiedzi dotyczgcych postepowania

o nr PIFZ-2.271.28.2022.

Pytanie 1:

W § 4 ust. 6 Projektu Umowy, zamawiajgcy wskazuje, ze wynagrodzenie, o ktdrym mowa
w ust. 2 ptatne bedzie z dotu, za okresy miesieczne wykonywania ustug w terminie 21 dni od
daty otrzymania faktury VAT ptatnej w formie przelewu bankowego na rachunek wskazany w
tej fakturze.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak rowniez termin ptatnosci
bedacy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzania faktury. Standardowo obowigzujacy
termin ptatnosci faktury okreslony jako 14 dni od dat wystawienia faktury zostat wprowadzony
ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy
oraz zarzadzania ptatnosciami wynikajgcymi z zawartych umoéw. Takie rozwigzanie daje
mozliwos¢ oszacowania termindw wptywu sSrodkéw oraz opdznien w ich ptatnosciach. Czy w
zwigzku z powyzszym zamawiajgcy zaakceptuje inny niz okreslony jako 21 dni od daty
wystawienia faktury okreslony jako 21 dni od daty wystawienia faktury VAT, pozwalajgcy

terminowo dokonac¢ pfatnosci za wykonane ustugi w ramach przedmiotu zaméwienia?



Odpowiedz na pytanie 1:

Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane zapisow w w/w zakresie. §4 ust. 6 projektu umowy
otrzymuje brzmienie:

Wynagrodzenie wymienione w ust. 1-2 obejmuje wszelkie koszty, jakie poniesie Wykonawca
Z tytutu nalezytej i zgodnej z umowg oraz obowiqzujgcymi przepisami, realizacji przedmiotu
umowy. Wynagrodzenie, o ktdrym mowa w ust. 2, ptatne bedzie z dotu — za okresy miesieczne
wykonywania ustug, na zasadzie optaty bezgotowkowej, w terminie 21 dni od daty

wystawienia faktury VAT.

Pytanie 2:

W § 4 ust. 2 Projektu umowy Wykonawca wnosi o uzupetnienie postanowienia poprzez
dodanie, iz wynagrodzenie bedzie ustalane réwniez w oparciu o dokumenty oddawcze.
Odpowiedz na pytanie 2:

Zamawiajgcy zmienia zapis w § 4 ust. 2 Projektu umowy na nastepujgcy:

Wynagrodzenie za wykonane w okresie rozliczeniowym ustugi stanowi suma opfat za
faktycznq ilos¢ przesytek nadanych oraz zwrdconych po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia
ustalonych i obliczonych w oparciu o dokumenty nadawcze i oddawcze oraz cen okreslonych

w cenniku ustug pocztowych podanych w zatqczniku do umowy.

Pytanie 3:

Wykonawca wnosi o wykres$lenie z SWZ oraz §5 Projektu umowy zapiséw dotyczacych kar
umownych, bowiem wszelkie zasady odpowiedzialnosci operatoréw pocztowych za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy okresla ustawa Prawo pocztowe.
Zastrzeganie kary umownej na przypadki okreslone wedtug zamawiajgcego wykraczajace poza
przypadki okreslone w Prawie pocztowym jest sprzeczne z tg ustawg, a tym samym sg to
postanowienia niewazne.

Odpowiedz na pytanie 3:

Zamawiajgcy okreslit kary umowne zgodnie z ustawg Prawo pocztowe, o czym $wiadczy zapis
§5 ust. 1. Niemniej jednak, zamawiajgcy wprowadza modyfikacje w § 5 ust. 2 w zakresie
wysokosci kar umownych. Zapis § 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne w wysokosci:

1/ 50,00 zt za kazdy dzieri opdznienia w przedtozeniu Zamawiajgcemu wykazu pracownikéw

realizujgcych ustugi objete niniejszg umowq w terminie okreslonym w § 6 ust. 2,



2/ 50,00 zt za kazdy dzien opdznienia w przedtozeniu Zamawiajgcemu oswiadczern,
dokumentow i wyjasniert o osobach realizujgcych ustugi objete niniejszqg umowq w terminie
okreslonym w § 6 ust. 3,

3/ 300,00 zt, za kazde stwierdzone przez Zamawiajgcego naruszenie obowigzku w zakresie
zatrudnienia na umowe o prace 0sob realizujgcych ustugi.

Dodatkowo, zamawiajacy dodaje zapis, stanowigcy ust. 5 § 5 o nastepujgcej tresci:

tgczna maksymalna wysokos¢ kar umownych nie moze przekroczy¢ kwoty 20.000,00 zt.

Pytanie 4:

Zamawiajgcy w Sekcji IV Przedmiotu zamdwienia, rozdziale Il SWZ (str. 6,7 SWZ) i w § 6 —
Projektu umowy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce oséb
wykonujgcych czynnosci zwigzane z wykonaniem przedmiotu umowy. W terminie do 10 dni
roboczych od zawarcia umowy Wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu wykaz pracownikéw
realizujgcych ustugi objete niniejszg umowg zatrudnionych na podstawie umowy o prace, o
ktérych mowa w ust. 1. W przypadku zmiany pracownikéw, Wykonawca jest zobowigzany do
przedfozenia aktualnego wykazu w ciggu 3 dni roboczych, jednoczesnie Zamawiajacy za
niespetnienie powyzszych wymogéw bedzie obcigzony karami umownymi wskazanymi w
rozdziale Il SWZ ust. 5 oraz Projekt umowy § 5 ust. 2 . Wykonawca wskazuje, ze tak
sprecyzowana klauzula zatrudnienia nie uwzglednia specyfiki Swiadczenia ustug pocztowych
bedacych przedmiotem zaméwienia a polegajacej na powszechnosci tych ustug i stad
ogromnej ilosci przyjmowanych i doreczanych przesytek, ktére wymagajg zatrudnienia tysiecy
0s6b do realizacji tych czynnosci. Wykonawca sam zatrudnia blisko 80000 osdb z czego
wiekszo$¢ zatrudniona jest w tzw. eksploatacji, czyli wtasnie przy wykonywaniu czynnosci
operacyjnych w tym oczywiscie doreczycieli. Tak ogdlne okreslenie czynnosci, ktére majg byé
wykonywane przez osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy oraz postawienie
wymogu aby wszystkie osoby wykonujgce te czynnosci, byty zwigzane z wykonawca
stosunkiem pracy narusza ewidentnie przepis art. 95 PZP, ktéry wymaga od kazdego
Zamawiajgcego przeprowadzenia analizy czy faktycznie przy wykonywaniu danych czynnosci
konieczne jest zatrudnienie o0sob, nadto Zamawiajgcy musi wzigé¢ pod uwage czynnosci
wykonywane tylko dla Zamawiajgcego, czego w niniejszej postepowaniu nie da sie
wyodrebni¢, bowiem czynno$ci odbioru i doreczania przesytek wskazane przez
Zamawiajgcego, wykonujg réwniez dla innych nadawcoéw przesytek. W tym miejscu warto

przytoczy¢ opinie UZP dotyczgcg wprawdzie wyktadni przepisu art. 29 ust. 3a dawnego PZP,



ktora jednak w petni zachowata swojg aktualnos¢, gdzie UZP uznat za niedopuszczalne i
sprzeczne z prawem nastepujgce dziatania Zamawiajgcego: , Niezgodne z trescig art. 29 ust.
3a ustawy Pzp bytoby wskazanie tylko niektdorych czynnosci, choéby miaty znaczenie donioste
dla zamawiajgcego i pominiecie innych majgcych np. znaczenie drugorzedne. Niedopuszczalne
bedzie zaréowno scedowanie tego obowigzku na wykonawce, np. w formie zapisu, ze jesli
wykonawca ujawni po swojej stronie czynnosci o takim charakterze zobowigzany bedzie
zawrze¢ z pracownikami je wykonujgcymi umowy o prace, jak tez nadmiernie ogdlne ich
wskazanie, np. w formie zapisu, ze zamawiajgcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o
prace wszystkich oséb wykonujgcych czynnosci o takim charakterze podczas realizacji, etc.
Oba opisane powyzej przypadki nie tylko mogg skutkowac ztozeniem przez wykonawcoéw
nieporéwnywalnych cenowo ofert (wykonawcy moga réznie ocenia¢ charakter tego samego
stosunku, ktérego ocena nalezy do zamawiajgcego), ale tez sg niezgodne z trescig art. 29 ust.
1 ustawy Pzp, ktory w odniesieniu do precyzji opisu przedmiotu zamowienia zachowuje swojg

”

moc.” Wykonawca podkresla, iz $wiadczy ustugi pocztowe dla wielu podmiotéw i nie ma
mozliwosci wydzielenia i tym samym wskazania pracownikéw uczestniczacych w doreczaniu
przesytek nadanych przez konkretnego Zamawiajgcego. Wykonawca wskazuje, ze
Zamawiajgcy zgodnie z art. 95 Pzp nie jest obowigzany bezwzglednie do wprowadzania
klauzuli ~ zatrudnienia, bowiem tak jak w poprzednim stanie prawnym jest najpierw
zobowigzany dokonaé prawidtowej, dogtebnej analizy czynnosci objetych przedmiotem
zamowienia i dopiero gdy Zamawiajacy dojdzie do przekonania, iz przy realizacji zamowienia
publicznego na ustugi, wykonanie okreslonych czynnos$ci dla Zamawiajgcego bedzie zawierato
cechy stosunku pracy to woéwczas jedynie do tych czynnosci moze stawia¢ wymogi
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy. Jezeli zamawiajacy dojdzie do przekonania, ze
wykonywanie czynnosci objetych zamawiang ustugg nie noszg znamion, cech stosunku pracy
to wowczas nie ma taki zamawiajgcy obowigzku stawiania wymogu wynikajacego z
powotfanego przepisu. Dokonujgc natomiast analizy czynnosci objetych zamawiang ustuga
Zamawiajgcy musi okresli¢ doktadnie czynnosci, ktérych wykonywanie jego zdaniem nosi
cechy stosunku pracy a nadto co nalezy podkresli¢, Zamawiajgcy musi wzigé pod uwage
czynnosci stricte wykonywane w ramach ustugi zamodwionej wytacznie na jego rzecz. W
przypadku zamdwienia obejmujgcego ustugi pocztowe, co jeszcze raz nalezy podkresli¢ - nie
jest mozliwe wyodrebnienie grupy pracownikéw wykonujgcych opisane przez Zamawiajgcego
czynnosci, ktérzy dedykowani sg tylko i wytgcznie realizacji ustugi pocztowej na rzecz

Zamawiajgcego. Osoby zatrudnione przez operatoréw pocztowych wykonujg czynnosci



zwigzane z wykonaniem ustugi, nie tylko co do przesytek nadanych przez Zamawiajgcego ale
przez miliony innych nadawcow, wobec powszechnosci ustug pocztowych i nie jest mozliwe
ustalenie pracownikdw zajmujgcych sie wytgcznie nadanymi przez Zamawiajgcego w ramach
realizacji zamdéwienia. Ta cecha zamdéwienia na ustugi pocztowe powoduje zdaniem
Wykonawcy, ze nie jest mozliwe stawianie wymogu zatrudnienia na podstawie przepisdow
kodeksu pracy, w przypadku zamoéwienia obejmujacego ustugi pocztowe i dlatego Wykonawca
wnosi przede wszystkim o wykredlenie tak sprecyzowanej klauzuli zatrudnienia oraz
postanowien dotyczgcych kar umownych. Zamawiajgcy w szczegdlnosci wnosi o wykreslenie
zapisu dotyczacego os$wiadczenia sktadanego przez zatrudnionego pracownika. W przypadku
zawarcia umowy stronami bedg Wykonawca i Zamawiajacy, a nie pracownik. Pracownik nie
ma obowigzku sktadaé¢ oswiadczenia na rzecz Zamawiajgcego. Tres¢ zapiséw wskazuje, ze
zaréwno pracownik jak i pracodawca byliby zobowigzani do poswiadczania tej samej
informacji tj. zatrudnienia w ramach umowy o prace. Poza o$wiadczeniem wykonawcy o
zatrudnieniu pracownikéw na podstawie umdéw o prace, réwniez zanonimizowana umowa o
prace bedzie stanowi¢ potwierdzenie zatrudnienia pracownika na podstawie umowy o prace.
Zapisy takie naktadajg na Pracodawce obowigzek, ktéry nie bedzie zalezat od Pracodawcy. To
bedzie zalezato od dobrej woli pracownika, a nie pracodawcy. A w przypadku niewykonania -
na pracodawce wskazane sg okreslone kary. W przypadku natomiast woli pozostawienia przez
Zamawiajgcego klauzuli zatrudnienia Wykonawca wnosi o rozwazenie mozliwosci jej
modyfikacji i uznanie za spetnienie wymogdéw zamawiajgcego poprzez podanie liczby
wszystkich pracownikow zatrudnionych u Wykonawcy w grupie doreczycieli w etatach, na
ostatni dzien miesigca i zobowigzanie Wykonawcy aby przynajmniej 50% pracownikdw byto
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy. Ze wzgledu na bardzo duzg ilos¢ zatrudnionych
pracownikdw Wykonawca prosi o wprowadzenie zapisu okreslajgcego wyraznie ilo$é kopii
umoéw, jakie miatyby by¢ przedtozone Zamawiajagcemu i poswiadczonych za zgodno$é z
oryginatem do np. 10 szt., na kazde wezwanie Zamawiajgcego, jednak nie czesciej niz raz na
kwartat oraz z terminem przekazania dowoddéw zatrudniania nie krétszym niz 10 dni
roboczych. Majgc powyzisze na uwadze Wykonawca wnosi w pierwszej kolejnosci o
wykreslenie klauzuli zatrudnienia, a ewentualnie o jej konkretyzacje i modyfikacje przy
uwzglednieniu propozycji Wykonawcy.

Odpowiedz na pytanie 4:

Zgodnie z trescig art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, Zamawiajgcy okresla w

ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane



wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujacych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamodwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510). Jedynie ustalenie, ze realizacja danych czynnosci
nie stanowi stosunku pracy i moze zosta¢ wykonana na podstawie innego stosunku prawnego
z wykonawcg (np. umowy o Swiadczenie ustug) pozwala na odstgpienie od obowigzku
przewidzianego w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.
W SWZ oraz we wzorze umowy zamawiajacy zastrzegt, ze wymaga zatrudnienia na podstawie
umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych wszelkie czynnosci
zwigzane z wykonaniem przedmiotu umowy.
Podkreslenia wymaga fakt, ze zamawiajgcy bedzie weryfikowat zatrudnienie tylko tych osob,
ktére wykonujg czynnosci bezposrednio zwigzane z realizacjg przedmiotu zamdwienia.
Przychylajac sie do Panstwa prosby, zamawiajacy modyfikuje wyzej wskazany zapis na
nastepujacy:
(...) Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce 0sob
wykonujgcych czynnosci wchodzgce w tzw. koszty bezposrednie na podstawie umowy o prace.
Wymdg ten dotyczy osob, ktore wykonujg czynnosci bezposrednio zwigzane realizacjq
przedmiotu zamowienia na stanowisku pracownika obstugi klienta, jezeli wykonywanie tych
czynnosci polega na wykonywaniu pracy w rozumieniu przepisow kodeksu pracy, o ile
czynnosci te nie bedq wykonywane przez osobe w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.
Dodatkowo, zamawiajgcy zmienia zapis § 6 ust. 3 na nastepujacy:
W trakcie realizacji przedmiotu umowy Zamawiajgcy uprawniony jest do wykonywania
czynnosci kontrolnych wobec Wykonawcy odnosnie spetniania przez niego lub podwykonawce
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych wskazane w ust. 1
czynnosci. Zamawiajgcy uprawniony jest do otrzymania w terminie 7 dni roboczych
w szczegolnosci:

1) oswiadczenia Wykonawcy Ilub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika

na podstawie umowy o prace,
2) poswiadczonej za zgodnosc¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego

pracownika,



3) wyjasniern w przypadku wgtpliwosci w zakresie potwierdzenia zatrudnienia
pracownika na podstawie umowy o prace zawierajgcych informacje, w tym dane
osobowe, niezbedne do weryfikacji zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
w szczegdlnosci imie i nazwisko zatrudnionego pracownika, date zawarcia umowy

o prace, rodzaj umowy o prace i zakres obowigzkdow pracownika.

Pytanie 5:

W § 7,8 Projektu umowy Zamawiajgcy przewiduje zmiany wysokosci wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy w przypadkach zmiany m.in. Cennika Powszechnych Ustug Pocztowych
wprowadzonej w sposéb przewidziany w ustawie Prawo pocztowe. Jednoczesnie dalsze
postanowienia w § 7,8 praktycznie uniemozliwiajg Wykonawcy zmiane wynagrodzenia
przewidzianego na podstawie ustawy Prawo pocztowe, gdyz Wykonawca zastrzega sobie
mozliwos¢ wprowadzenia zmiany nie wczesniej niz 1 kwietnia 2023 r. Dodatkowo
Zamawiajgcy okresla w § 7 ust. 2, ze zwiekszenie wynagrodzenia nastgpi w przypadku gdy
skumulowany wskaznik cen od stycznia 2023r. bedzie wiekszy niz 20%. Majac na uwadze, ze
wynagrodzenie jest zalezne od poziomu optat wprowadzanych decyzjg Prezesa UKE zgodnie z
przywotang wyzej ustawg Wykonawca wnosi o rezygnacje z przywotanych zapiséw lub
ich modyfikacje uwzgledniajgca w przypadku zmiany cen jednostkowych w sposdb
przewidziany Prawem pocztowym ich wprowadzenie do umowy z momentem ogfoszenia tej
zmiany, do czego nie bedzie wymagane sporzgdzenie aneksu i zgoda na te zmiane
Zamawiajgcego. Wykonawca wnosi takze o uwzglednienie zamiany ceny wynikajgcej ze
zmiany przez ustawodawce wysokosci naleznego podatku VAT i przewidzenie w tej sytuacji
w umowie, ze wysokos$¢ podatku VAT powinna by¢ aktualna na dzied wystawienia faktury
a nadto, ze do zmiany wysokosci podatku VAT nie bedzie potrzeby sporzgdzania odrebnego
aneksu.

Odpowiedz na pytanie 5:

Zamawiajacy modyfikuje zapis § 8 na nastepujacy:

W przypadku gdy ceny jednostkowe okreslone w zatgczniku do niniejszej umowy sq takie same
jak w cenniku dla ustug powszechnych zaakceptowanych przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej /brak sprzeciwu/ zmiana wynagrodzenia Wykonawcy jest dopuszczalna po
przedtozeniu nowego w cennika dla ustug powszechnych zaakceptowanych przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej /brak sprzeciwuy/.

Zamawiajacy modyfikuje takze zapis § 7 ust. 3 na nastepujacy:




Wykonawca z wnioskiem o zmiane wynagrodzenia moze wystgpi¢ nie wczesniej niz od dnia
1 stycznia 2023r.

§ 9 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
ztoZonej oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy:

(...) w przypadku zmiany przepisow okreslajgcych wysokos¢ naleznego podatku VAT na ustugi
pocztowe, w czasie trwania niniejszej umowy, Zamawiajgcy zastosuje obowiqzujgcy podatek
VAT, przy zatozeniu, iz ceny jednostkowe netto wskazane w formularzu cenowym nie ulegng

zmianie.

Pytanie 6:
Wykonawca wnioskuje o dopuszczenie mozliwosci dotgczenia do umowy zawieranej z
wybranym Wykonawcg zatgcznika (wzér Wykonawcy w zatgczeniu) dot. klauzuli
antykorupcyjne;.
Odpowiedz na pytanie 6:
Zamawiajgcy zgadza sie na dotgczenie do umowy klauzuli antykorupcyjnej, ktéra docelowo
bedzie stanowita zatacznik nr 2 do umowy. Tres¢ klauzuli antykorupcyjnej stanowi zatgcznik nr
4 do niniejszego pisma.

Zamawiajgcy

BURMISTRZ KRUSZWICY
Dariusz Witczak

Zatgczniki:

1. Projekt umowy po modyfikacji;
2. Zmieniona SWZ;

3. Ogftoszenie o zmianie ogtfoszenia;
4, Klauzula antykorupcyjna.



