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Odwotanie

Dzialajac w imieniu PTS ALBA sp. z o.0. z siedzibg w Chorzowie (dalej jako: ,,Odwotujacy”),
uprawniony do jej reprezentacji na mocy petlnomocnictwa z dnia 21 sierpnia 2020 r. na podstawie
art. 180 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019, Poz.
1843 z pozn. zm.) (dalej jako: ,,pzp”) skladam odwolanie wobec tresci Ogloszenia oraz tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej jako: ,,SIWZ”) opublikowanych przez
Zamawiajacego w Postepowaniu na Platformie Zakupowej w dniu 12 sierpnia 2020 r., w tym

w szczegblnosci na zapisy w :

Cz. I pkt 4 1 9 SIWZ Opis Przedmiotu Zamowienia w czesci dotyczacej zmian harmonogramow
wywozow odpadow (ppkt 4.4.2. 4.4.3, 4.4.4. oraz ppkt. 9.4., 9.8. SIWZ);

Cz. 1 pkt 10 SIWZ Opis Przedmiotn Zamowienia w cz¢sci dotyczacej wymogu odbierania
odpadéw w okresie pandemii zgodnie z wytycznymi odpowiednich organéw (ppkt.10.2.10);

Cz. I pkt 10 SIWZ Opis Przedmiotu Zamdwienia w czg¢éci dotyczacej obowiazku kazdorazowego
zgloszenia odpowiednim sluzbom utrudnionego dojazdu do posesji celem dokonania odbioru
odpadéw pod rygorem nalozenia kar umownych zastrzezonych w § 11 ppkt 2.1.13 wzoru
umowy (ppkt. 10.2.2, 10.2.3, 10.2.4 SIWZ);

Cz. II pkt 10 SIWZ Opis Przedmiotu Zamowienia w czesci dotyczacej obowiazku zachowania
cigglodci $wiadczenia ustug niezaleznie od panujacych w danym momencie warunkdw
atmosferycznych (ppkt. 10.2.6);

Cz. 11 pkt 10 SIWZ Opis Przedmiotu Zamdwienia w czgsci dotyczacej obowiazku udostgpnienia
zdje¢/filméw z procesu wykonywania ustugi w terminie 2 godzin od otrzymania zadania
zamawiajacego (ppkt. 10.10.5);

Cxz. LI pkt 10 SIWZ Opis Przedmiotu Zamowienia w cze¢éci dotyczacej bezwzglednego obowiazku
utrzymania czysto§¢ kamer zamontowanych na pojezdzie dokonujacym odbioru odpadéw
przez caly okres wykonywania ustugi (ppkt. 10.10.7);

Cz. II pkt 13 SIWZ Opis Przedmiotn Zamowienia w czgsci dotyczacej okreslenia szacunkowe;j
ilosci pojemnikéw i workdéw na niesegregowane i segregowane odpady oraz prawa opcji

(ppkt.13.7, 13.8, 13.15, 13.16);



Viii.

7X.

ZLatqezniku nr 1A Formular cenowy do SIWZ w czesci dotyczacej okreslenia szacunkowej ilo$é
odpadoéw i pojemnikdwy

,Umowie nt”” stanowiacej zalacznik nr 6 do SIWZ .

- §3 ust.2 ppkt.2.1.1 ,,2. Etapy realizacji niniejszej umowy: 2.1.1. do dnia podpisania umowy —
Wykonawca zapozna si¢ z harmonogramami odbioru poszczegélnych rodzajéw odpadow”
bedacego w sprzecznosci z czIIl ppkt.9.1. SIWZ 9. Harmonogramy wywozu odpaddw:
9.1.0dbiér odpadéw bedacych przedmiotem niniejszego zamoéwienia odbywac sie bedzie
zgodnie z posiadanymi przez Zamawiajacego harmonogramami wywozu odpadow.
Harmonogramy stanowig zalaczniki do niniejszej SIWZ, przy czym harmonogramy z nazwami
kontrahentéw zostang przekazane Wykonawcy w terminie do 7 dni liczac od dnia podpisania
umowy. Wykonawca ma obowigzek zapozna¢ si¢ z harmonogramami, sprawdzi¢ je i

dostosowac do rejonéw ustalonych przez siebie.”

Szczegolowy zakres kwestionowanych postanowien SIWZ zostal omoéwiony w uzasadnieniu

odwolania.

Poprzez sformulowanie wskazanych powyzej postanowien SIWZ Zamawiajacy naruszyl

nastepujace przepisy pzp:

e art. 7 ust. 1 pzp poprzez przeprowadzenie postgpowania w sposob naruszajacy zasade
uczciwej  konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow, przejrzystosci  oraz
proporcjonalnosci;

e art29 ust.112 pzp poprzez wadliwe opisanie przedmiotu zamdwienia;

e art.34 ust.5 pzp poprzez niewlasciwe zastosowanie prawa opcji;

w tym w szczegolnosci:

a. art.29 ust.l 1 2 pzp w zw. z art.7 ust.]l pzp poprzez wadliwe opisanie przedmiotu

zamoOwienia polegajace na braku precyzyjnego okreslenia zakresu 1 zasad zmiany



harmonograméw wywozow odpadéw 1 skutkéw tych zmian wplywajacych na koszt
wykonania zaméwienia (cz. I ppkt 4.4.2. 4.4.3, 4.4.4. oraz ppkt. 9.4., 9.8. SIWZ) ;

art.29 ust.1 1 2 pzp w zw. z art.7 ust.] pzp poprzez wadliwe opisanie przedmiotu
zamoéwienia polegajace na okresleniu wymogu odbierania odpadéw w okresie pandemii
zgodnie z wytycznymi organéw bez odniesienia si¢ do przepiséw prawnych w tej materii i
bez przewidzenia ich skutkéw na koszt wykonania zaméwienia (cz I ppkt 10.2.10 SIWZ);
art.29 ust.1 1 2 pzp w zw. z art.7 ust.l pzp poprzez wadliwe opisanie przedmiotu
zaméwienia  polegajace na wykreowaniu niezasadnych i1 nadmiernie wygérowanych
kryteriéw realizacji ustug obejmujacych sytuacje utrudnionego dostepu do posesji, z
ktérych dokonywany jest odbidr, zapewnienia ciaglosci wykonywania ustug niezaleznie od
warunkow atmosferycznych, terminu przekazania nagran z procesu wykonywania ustug
odbioru 1 zapewnienia czysto$ci kamer monitorujacych w ciggu calego procesu
wykonywani ustug (cz. III ppkt. 10.2.2, 10.2.3, 10.2.4, 10.2.6, 10.10.5, 10.10.7),

art.29 ust.1 1 2 pzp w zw. z art. 34 ust.5 pzp w zw. z art.7 ust.] pzp poprzez wadliwe
opisanie przedmiotu zamowienia i prawa opcji polegajace na nieokresleniu minimalnego,
gwarantowanego poziomu zaméwienia w zakresie ilosci pojemnikéw i workow, ktory
zostanie na pewno rozliczony (cz.III ppkt. ppkt.13.7, 13.8, 13.15, 13.16 SIWZ);

art.29 ust.l 1 2 pzp w zw. z art.7 ust.l pzp poprzez wadliwe opisanie przedmiotu
zamoOwienia polegajace na nieokresleniu minimalnego, gwarantowanego poziomu
zamowienia w zakresie losci odpaddéw, ktéry zostanie na pewno rozliczony (Zalacznik nr
1A Formularz cenowy do SIWZ);

art.29 ustl 1 2 pzp w zw. z art.7 ust] pzp poprzez wadliwe opisanie przedmiotu
zamoOwienia polegajace na sprzecznym ujeciu tej samej materii dotyczacej terminu
zapoznania si¢ z tre$cia harmonograméw pomiedzy SIWZ a Umowa, (§3 ust.2 ppkt.2.1.1
Umowy, czIII ppkt.9.1. SIWZ);

oraz inne przepisy wymienione lub wynikajacych z uzasadnienia niniejszego odwolania.

W zwigzku z powyzszym w imieniu Odwolujacego wnoszg o:

a)

uwzglednienie odwotania w catosci,

nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany treSci ogloszenia oraz SIWZ w sposob
zapewniajacy zgodno$¢ opisu przedmiotu zamowienia z przepisami pzp, w tym:

dokladne opisanie okoliczno$ci wplywajacych na zmiany harmonograméw wywozow

odpadéw, a w przypadkach gdy zakres zmian nie jest mozliwy do przewidzenia -



wprowadzenie mechanizmu zmiany wynagrodzenia oraz wprowadzenie mozliwosci
jednostronnej zmiany harmonograméw przez wykonawce w uzasadnionych sytuacjach;

b) wprowadzenie zapisu, z ktérego bedzie wynikalo, iz ewentualne wytyczne organéw w
okresie pandemii musza mie¢ swoje zroédlo w przepisach prawa iw sytuacji, gdy
wygenerujg dodatkowe koszty, zostanie przewidziany mechanizm zmiany wynagrodzenia
wykonawecy;

¢) zmiane wymogéw wykonywania zamoéwienia w zakresie dokumentowania sytuacji
utrudnionego dostepu do pojemnikéw na posesji, utrzymania ciaglodci $wiadczenia ustug
zaleznie od panujacych warunkéw atmosferycznych, terminu przekazania zdjeé/filmu z
procesu wykonywania ustugi na zadanie zamawiajacego, utrzymania czysto$¢ kamer
monitorujacych swiadczenie ustug odbioru odpadéw w sposéb uwzgledniajacy istniejace
mozliwosci techniczne 1adekwatny dla zagwarantowania prawidlowosci wykonania
zamoéwienia, a jednoczesnie nie stanowiacy nadmiernego obciazenia dla wykonawcy;

d) okreslenie minimalnego, gwarantowanego poziomu zamoéwienia w zakresie ilosci
potrzebnych pojemnikéw 1 workéw, ktéry zostanie na pewno rozliczony i poziomu
rozszerzonego w ramach prawach opcji;

e) okreslenie minimalnego, gwarantowanego poziomu zamoéwienia w zakresie losci odpadow,
ktoéry zostanie na pewno rozliczony;

f) ujednolicenie terminu zapoznania si¢ z treScia harmonograméw pomiedzy SIWZ a

Umowa.

Ponadto wnosze o zasadzenie kosztéw postgpowania odwolawczego, w tym kosztéw zastegpstwa

Odwolujacego przez radce prawnego wedlug norm prawem przepisanych .

Odwolujacy legitymuje si¢ interesem w uzyskaniu zamoéwienia bedacego przedmiotem
Postgpowania, gdyz jest jednym z wykonawcéw zainteresowanych udzialem w Postepowaniu,
ktéry ma prawo zlozy¢é w nim oferte. Jednoczesnie ustalona przez Zamawiajacego tres¢ SIWZ,
wobec ktorej wnosi odwolanie naraza Odwolujacego na szkode z powodu niemoznosci uzyskania

odplatnego zamoéwienia publicznego.



Rozstrzygniecie odwolania poprzez jego uwzglednienie, spowoduje, iz w tym zakresie mozliwe
bedzie stwierdzenie prawidlowego przebiegu Postepowania i zapewnienie traktowania réwnego

oraz zgodnego z przepisami pzp i SIWZ wszystkim Wykonawcom, w tym Odwolujacemu.

Odwolujacy powzial informacj¢ o podstawie do wniesienia odwolania w dniu 12 sierpnia 2020 r.,

tj. w dniu, w ktorym Zamawiajacy zamiescil na Platformie Zakupowej SIWZ i Ogloszenie.

Odwolanie zostaje wniesione w dniu 24 sierpnia 2020 roku, czyli w terminie przewidzianym w art.
182 ust.2 pkt.1) pzp z uwzglednieniem art.185 ust.8 pzp, ktéry stanowi, iz jezeli koniec terminu do
wykonania czynno$ci przypada na sobote lub dzien wolny od pracy, termin uplywa dnia

nastgpnego po dniu lub dniach wolnych od pracy.

Kopia odwolania zostala przekazana Zamawiajacemu w dniu 24 sierpnia 2020 r.
z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 180 ust. 5 pzp, na dowdd czego do niniejszego
odwolania zalaczam potwierdzenie jego wniesienia przy uzyciu $rodkow komunikacji

elektroniczne;.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy wszczal postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,,Swiadczenie ustug
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosdciach na terenie
Miasta Chorzow” w dniu 12 sierpnia 2020 roku poprzez zamieszczenie Ogloszenia i SIWZ na
Portalu Zakupowym. W cz. III SIWZ Zamawiajacy opisal przedmiot zamoéwienia w sposéb
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, co uniemozliwia Wykonawcom prawidlowe przygotowanie
iwycene oferty. I tak w czIIl pkt9 SIWZ dotyczacej Harmonogramu wywozu odpaddw,
Zamawiajacy wprowadzil w ppkt. 9.4 mozliwos¢ wskazania nieruchomosdci, z ktérych odpady
muszg by¢ odbierane we wskazanych godzinach bez okreslenia ich liczby, lokalizacji i godzin
odbioru. Ponadto, w ppkt. 9.8 Zamawiajacy zastrzegl, iz w kazdym momencie realizacji umowy

moze wskaza¢ do obstugi dodatkowe nieruchomosci, przy czym nie wprowadzil zadnego



mechanizmu zwickszania wynagrodzenia za realizacje ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow
z tych dodatkowych, blizej nieokreslonych ilo§ciowo nieruchomosci. Powyzsze w kontekscie
zapisow ujetych w czIIl pktd4 SIWZ Ogilne zasady odbiorn poszezegdlnych  rodzajow  odpaddw
przewidujacych inne przypadki, kiedy Zamawiajacy moze zleci¢ objecie kolejnych pojemnikéw
harmonogramowym odbiorem selektywnym (ppkt.4.4.3.) oraz mozliwa zmiang czestotliwosc
oprozniania dla konkretnych pojemnikéw do segregacji w stosunku do tej wskazanej w cz.III
ppkt.4.4.2. SIWZ (ppkt.4.4.4,) $wiadczy o braku wyczerpujacego i precyzyjnego opisu przedmiotu

zamowienia, co stanowl naruszenie art.29 ust.1, 2 pzp w zw. z art.7 ust.1 pzp.

Nalezy zaznaczy¢, iz kazda zmiana harmonogramu ma bezposrednie przelozenie na koszt realizacji
ustugi, ktory nie moze by¢ oszacowany w sytuacji, gdy wykonawca nie zna precyzyjnego zakresu tej
zamiany. W zwiagzku z powyzszym, celowym jest doprecyzowanie wskazanych zapisow SIWZ
poprzez dokladniejsze opisanie zmian harmonograméw wywozow odpadow, a w przypadkach gdy
zakres zmian nie jest mozliwy do przewidzenia - wprowadzenie mechanizmu zmiany
wynagrodzenia za realizacj¢ dodatkowych uslug w ramach przedmiotu zaméwienia. Jest to tym
bardziej uzasadnione, gdyz w $wietle par.11 ust.2 pkt.2.1.13 Umowy stanowiacej zalacznik nr 6 do
SIWZ., naruszenie harmonograméw obwarowane jest karami umownymi ,w wysokose 200,00 3t za
kazgdy dziei opognienia w odbieranin odpaddw 3 nieruchomosci objetej obowiqzkiem odbierania odpadow,
w stosunku do terminow okreslonych w harmonogramach, o ktirych mowa w rozdz. 111 pkt 9 SIWZ. Kara bedzie
naliczana jako tlocgyn kwoty 200,00 zf, ilosci nieruchomosci, na ktdrych nastqpito opignienia oraz ilosci dni
opdgnienia w stosunku do danego  harmonogramu.”. Stad majac na uwadze przywolane przez
Zamawiajacego liczne przypadki mozliwych zmian czestotliwosci wywozu odpaddéw, celowym jest
réwniez wprowadzenie mozliwosci jednostronnej zmiany harmonograméw przez wykonawce

w uzasadnionych sytuacjach.

Nastepnie w cz. I pkt 10. SIWZ Opis Przedmiotu Zamdéwienia Zamawiajacy wprowadzil w ppkt.
10.2.10 wymog odbierania odpadéw w okresie pandemii zgodnie z wytycznymi odpowiednich
organdw: , Zamawiajqcy 3wraca wwage, e w pryypadku ogloszenia na terenie Reczpospolite) Polskiej stanu
epidemii, pandenii 1tp. Wykonawea bedzie zobowiqzany do odbioru odpadow 3godnie 32 wytyeznymi odpowiednich
organow w tym akresie.” bez sprecyzowania jak zaistnienie tych zmian bedzie wplywalo na
wynagrodzenie wykonawcy. Nalezy zaznaczy¢, iz takie sytuacje i dodatkowe wymogi w tym

zakresie mogg znaczaco wplynac koszty realizacji ustugi, stad oczekiwanie, iz wykonawca wezmie



na siebie cale ryzyko sprostania szczegdlnym wymaganiom Zamawiajacego nie znajac zakresu
ewentualnych zmian 1 wytycznych organéw, bez mozliwosci renegocjacji wynagrodzenia w tym
zakresie jest bezpodstawne i pozbawione racji. Powyzszy opis przedmiotu zamdwienia jest zatem
niejasny 1 nieprecyzyjny stad tez narusza art.29 ust.112 pzp w zw. z art.7 ust.1 pzp. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, iz koniecznym jest wprowadzenie zapisu, z ktérego bedzie wynikalo,
iz ewentualne wytyczne organdéw w okresie pandemii musza mie¢ swoje zrédlo w przepisach prawa
1w sytuacji, gdy pociagna za soba dodatkowe koszty wykonania przedmiotu zamdwienia, zostanie
przewidziany —mechanizm zmiany wynagrodzenia wykonawcy. Przedmiotowe zmiany
uszczegOlowia opis przedmiotu zamowienia w sposob umozliwiajacy prawidlowe oszacowanie

oferty a nast¢pnie wykonanie zamdwienia.

Dalej w cz. 111 pkt 10 SIWZ Opis Przedmiotn Zamowienia wprowadzone zostaly wymogi dotyczace
realizacji zamoéwienia, ktére stanowia badz to warunki niemozliwe do spelnienia badZz tez
nadmiernie obcigzajace wykonawce, a jednocze$nie nie bedace niezbednymi dla zapewnienia
prawidlowej realizacji zamoéwienia. W ppkt. 10.2.2, 10.23 110.2.4 okreslono wymoég
dokumentowania kazdej sytuacji utrudnionego dost¢pu do posesji celem dokonania odbioru
odpadéw poprzez zgloszenie tego faktu odpowiednim stuzbom rozumianym jako Policja, Straz
Miejska etc. Wymog ten w sposéb nadmierny obcigza wykonawce, gdyz kazdorazowa interwencja

stuzb bedzie powodowac¢ opodznienia w  realizacji zamodwienia, a jednocze$nie mozliwe
1 dopuszczalne s inne wiarygodne sposoby dokumentacji takich zdarzen. Nastepnie w ppkt. 10.2.6
okreslony zostal obowiazek dokonywania odbioru odpadéw niezaleznie od warunkow
atmosferycznych, co w sytuacjach skrajnych naklada na wykonawce obowiazek realizacji
swiadczenia niemozliwego z przyczyn od niego niezaleznych i niezawinionych. W ppkt. 10.10.5
zamawiajacy okreslit wymog przekazywania zdjeé/filméw w terminie do 2 godzin od chwili
otrzymania zadania zamawiajagcego, co stanowi warunek nadmiernie obciazajacy wykonawce,
a jednoczesnie niecelowy do zapewnienia prawidlowosci 1 ciaglosci realizacji zamoéwienia.
Ostatecznie w ppkt. 10.10.7 okreslono wymog zapewnienia czysto§¢ kamer znajdujacych si¢ na
pojezdzie w sposob nieuwzgledniajacy ewentualnego niezaleznego od wykonawcy wplywu
czynnikow zewnetrznych w tym oddziatywan atmosferycznych, zapylenia etc. Wymogi te wplywaja

na naruszenie zasad konkurencji w sposéb nadmierny obciazajac wykonawce.



Odnoszac si¢ natomiast do czIIl pkt 13 SIWZ Opzs Przedmiotu Zamdwienia w cz¢éci dotyczacej

okreslenia ilodci pojemnikéw 1 workéw na niesegregowane i segregowane odpady oraz prawa opcji

w tym zakresie, tj.:

- ppkt 13.7

13.7.1. Szacowane zapotrzebowanie na pojemniki dla nieruchomosci na terenie Miasta.

Pojemniki do odbioru niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.

Zapotrzebowanie na jednos Hosé
pojemniki tka
pojemnik 120 litréw [szt] | 1912
pojemnik 240 litréw [szt.] | 3964
pojemnik 1100 litréw [szt.] | 1756
Pojemnik typu KP-7 (7000 [szt.] 1

litréw)

13.7.2. Pojemniki i worki do segregacji odpadéw.

Na dzien rozpoczecia Stan docelowy *
umowy
Zapotrzebowanie na worki |jednostka/lyp /pojemnosd| ilos¢  [Typ/pojemnosd]  Ilosé
i pojemniki
Pojemnik na papier typu [szt.] Dzwon (2,5 262 11001 524
dzwon lub 11001 lub 32 m3)
Pojemnik na papier 360 litréw | [s2t] 3601 1039
Pojemnik na papier 240 litréw | [s2t] 2401 212 _
. . . . Bez zmian

Pojemnik na papier 1100 litrow| [s2t] 11001 541
Pojemnik na szkto typu dzwon | [s2t] Dzwon (2,5 261 11001 326
lub 11001 lub 32 m3)
Pojemnik na szkto 360 litréw | [s2t] 3601 1069
Pojemnik na szklo 240 littow | [s2t] 2401 208 Bez zmian
Pojemnik na szkto 1100 litréw | [s2t] 11001 462
Pojemnik na tworzywa [szt] Dzwon (2,5 284 11001 710
sztuczne typu dzwon lub 11001 lub 3,2 m3)
Pojemnik na tworzywa [szt] 360 1 1069
Pojemnik na tworzywa [szt] 2401 208
Pojemnik na tworzywa [szt] 11001 538
Pojemnik na odpady bioodpady| [s2t] 2401 931




szt 1201 400 000

worki na odpady bioodpady ]

ok st 1201 100 000 Bey zmian
J
J

worki na papier 120 litréw

szt 1201 100 000

worki na tworzywa sztuczne

AN 18, . 72

worki na szklto 80 litrow

[
[
[
[

szt 801 100 000

* - stan ilo§ciowy po skorzystaniu Zamawiajacego z mozliwosci sukcesywnej wymiany pojemnikow
na papier, szklo i tworzywa sztuczne typu dzwon na pojemniki 1100 L

- ppkt.13.8 Zamawiajacy nie zapewnia realizacji zamoéwienia we wskazanych ilo$ciach pojemnikéw.
Rzeczywista ilo§¢ odbieranych odpadéw w trakcie realizacji uslugi moze ulec zwickszeniu lub

zmniejszeniu

- ppkt.13.15 Dane przedstawione w rozdz. III w punktach: 13.7.1, 13.7.2 SIWZ stanowig
opracowanie wlasne Zamawiajacego i nie moga stanowi¢ podstawy do jakichkolwiek roszczen

Wykonawecy z tytulu ewentualnego niedoszacowania lub przeszacowania danych

- ppkt 13.16 W przypadku, gdy liczba zestawow do segregacji odpadéw wskazana przez
Zamawiajacego w SIWZ okaze si¢ niewystarczajaca Zamawiajacy skorzysta z prawa opcji w tym
zakresie izwickszy liczbe zestawow, ktorg Wykonawca ustawi we wskazanych lokalizacjach.
Zamawiajacy moze skorzystac z tej opcji, jednak nie musi, w zaleznosci od potrzeb. Prawo opcji
jest niezalezne od mozliwosci skorzystania przez Zamawiajacego z wymiany pojemnikéw typu

dzwon na pojemniki 11001

- pppkt 13.16.1. W ramach przedmiotu zamoéwienia Zamawiajacy przewiduje zastosowanie opcji,

o ktérej mowa w art. 34 ust. 5 ustawy PZP;

to nalezy wskazaé, iz zostal naruszony art.29 ust.1, 2 pzp w zw. z art. 34 ust.5 pzp w zw. z art.7
ust.] pzp poprzez wadliwe opisanie przedmiotu zamodwienia polegajace na nieokresleniu
minimalnego, gwarantowanego poziomu zamoéwienia, ktory zostanie na pewno zrealizowany,
co w konsekwencji nie pozwala wykonawcom na rzetelne i wlasciwe dokonanie wyceny oferty.
Opisane w art.34 ust.5 pzp prawo opcji moze zosta¢ wprowadzone w sytuacji, gdy Zamawiajacy
zagwarantuje minimalny poziom zamodwienia, czego w przedmiotowym Postepowaniu nie uczynil,
pomimo iz jest to jego obowiazkiem. W kontekscie powyzszych zapisow SIWZ, z ktérych wynika,
iz Zamawiajacy nie gwarantuje realizacji zamowienia we wskazanych w ppkt.13.7.1 1 13.7.2
ilo$ciach pojemnikéw i workéw, nie sposob znalezé podstawy do wprowadzenia prawa opciji. Jezeli

zaméwienie na ustugi lub dostawy przewiduje prawo opcji, zamawiajacy kazdorazowo okresla



gwarantowany poziom zamowienia publicznego, ktory zostanie na pewno zrealizowany,
co pozwala wykonawcom na obliczenie ceny oferty, oraz dodatkowy zakres, ktorego realizacja
bedzie uzalezniona od okreslonych w umowie okolicznosci i stanowi uprawnienie zamawiajacego,
z ktérego moze, ale nie musi, on skorzystac. W wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., KIO
1944/14, Krajowa Izba Odwolawcza zwrécila uwage, ze: ,,Obowigzek precyzyjnego opisania
zakresu, jakiego prawo opcji dotyczy, nie oznacza, ze Zamawiajacy musi kalkulowac 1 okresla¢ na
etapie tworzenia specyfikacji, jaki procent z zakresu objetego prawem opcji moze nie zostac
wykorzystany. Prawem zamawiajacego jest przyjecie zalozenia, ze realizacja zaméwienia bedzie
wymagala koniecznosci wykorzystania pelnego zakresu prawa opcji. Dla zapewnienia uczciwej
konkurencji przy kalkulowaniu ceny oferty konieczne jest okreslenie w sposéb precyzyjny zakresu,
jakiego prawo opcji dotyczy, oraz wskazanie tej czgSci zamoéwienia, ktora bedzie realizowana
na pewno, oraz tej czesci, ktorej realizacja bedzie uzalezniona od decyzji zamawiajacego
o skorzystaniu z prawa opcji, co w tym postepowaniu zostalo przez Zamawiajacego uczynione”.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz prawo opcji jest instytucja, ktéra zobowigzuje
zamawiajacego do realizacji zamowienia w zakresie gwarantowanym, natomiast jego uprawnieniem
jest zadanie realizacji zaméwienia w zakresie poszerzonym, a obowigzkiem wykonawcy jest

realizacja zamowienia w catodci, tj. w zakresie gwarantowanym i poszerzonym.

Naruszenie przepiséw art.29 ust.1 i 2 pzp w zw. z art.7 ust.] pzp w zakresie opisu przedmiotu
zamoOwienia ma réwniez miejsce w przypadku ilosci odpadéw podanych w Zalqeznik nr 1.4
Formulary cenowy do SIWZ. Zamawiajacy wprost wskazuje w przywolanym formularzu, iz ,,Podane
przez Zamawiajqeego wartosci ilosci odpadow orag, ilosci pojemnikdw sq orientacyne i nie n0oga stanowic podstawy
roszezert Wykonawey w stosunkn do Zamawiajacego w wiqgkn 3 mniejszq lub wiekszq ilosciq odpadow jaka
rzecgywiscie ostanie odebrana 3 terenn Miasta Chorzow w trakcie realizagii nmowy”. Powyzszy sposob
okreslenia przedmiotu zamdwienia stanowi bezsprzecznie naruszenie przepiséw prawa zamowien
publicznych. W orzeczeniu Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 11 stycznia 2008 r. (sygn. akt
KIO/UZP 22/07) Izba wskazala, iz niedopuszczalng praktyka jest brak wskazania nawet
minimalnej iloéci, czy wartosci, ktora Zamawiajacy na pewno wyda na potrzeby realizacji
przedmiotu zaméwienia. ,, Taki sposdb okreslenia przedmiotu zamoéwienia nie spelnia wymogow
art. 29 ust. 2 ustawy pzp, ktoéry nakazuje, aby przedmiot zamoéwienia byl opisany w sposob
wyczerpujacy 1 konkretny”. Izba uznala ponadto w tym przypadku, Ze ,,zamawiajacy zastosowal
praktyke handlowa, ktéra pozostawia wykonawce w niepewnosci, co do zakresu, jaki uda mu si¢

zrealizowa¢ w ramach umowy, oraz uniemozliwia kalkulacje ceny umownej. W efekcie na



wykonawce zostaje przerzucone cale ryzyko gospodarcze kontraktu, co z kolei stoi w sprzecznosci
z zasada réwnosci stron umowy”. Instytucja prawa opcji pozwala zatem na precyzyjne okresdlenie
poziomu zamowienia, ktory zostanie przez zamawiajacego zrealizowany, co pozwala wykonawcom
na prawidlowe dokonanie wyceny oferty (por. wyrok KIO z dnia 23 lipca 2010 r., sygn. akt
KIO/UZP 1447/10, wyrok KIO z dnia, sygn. akt KIO/UZP 2376/10). Natomiast juz wprost
zasadno$¢ ustalenia minimalnych pozioméw odpadéw w postgpowaniach na odbiodr
1 zagospodarowanie odpadéw zostal wyrazony przez Izbe w wyroku KIO z dnia 15 grudnia 2017
t., sygn.akt KIO 2525/17, w ktérym Izba stwiedzila, iz sytuacja, w ktérej Zamawiajacy okreslit
granice ilosciowe odpadéw do zagospodarowania, tak w calym okresie obowiazywania umowy, jak
1w poszczegolnych latach, z podzialem na zadania, wskazujac minimalne i planowane maksymalne
losci odpadéw komunalnych do zagospodarowania odpowiada normom okres§lonym w art. 29 ust.
1 1 2 ustawy Pzp. Nalezy réwniez podkreslic, iz wprowadzenie zaproponowanych zmian
w zakresie podania minimalnych ilosci odpadéw, ktére zostang rozliczone jest tym bardziej
konieczne i uzasadnione w swietle obecnej sytuacji zwiazanej z wprowadzeniem stanu epidemii na

terenie RP, jak rowniez braku mozliwosci przewidzenia dalszego rozwoju sytuacii.

Wobec powyzszego zmiana stowa ,szacowane” na ,gwarantowane” zapotrzebowanie
zamawiajacego na pojemniki w czIII ppkt.13.7.1. 1 13.7.2 SIWZ, wykredlenie w cz.III SIWZ
dwoch pppkt. tj. 13.8 1 13.15 1 wprowadzenie w to miejsce zapisow, iz podane ilosci pojemnikéw
w pppkt.13.7.1. 1 13.7.2, jak réwniez ilosci odpaddw w Zalqeznikn nr 1.4 Formularz cenowy stanowia
gwarantowane ilosci odpadéw 1 pojemnikow, ktére zostana rozliczone w ramach zamodwienia

(oraz odpowiednia do zmiany SIWZ zmiana {8 ust.3 Umowy) jest uzasadnione 1 konieczne.

Na koniec nalezy wskazac¢ na sprzecznos¢ pomiedzy zapisami SIWZ a trescia Umowy stanowiace;j
zalacznik do SIWZ. Zgodnie z §3 ust.2 ppkt.2.1.1 ,,2. Etapy realizacji niniejszej umowy: 2.1.1. do
dnia podpisania umowy — Wykonawca zapozna si¢ z harmonogramami odbioru poszczegdlnych

9

»7

rodzajow odpadéw” co stoi w sprzecznosci z zapisami z czJIII ppkt.9.1. SIWZ
Harmonogramy wywozu odpadéw: 9.1.0dbiér odpadéw bedacych przedmiotem niniejszego
zamowienia odbywac sie bedzie zgodnie z posiadanymi przez Zamawiajacego harmonogramami
wywozu odpadéw. Harmonogramy stanowia zalaczniki do niniejszej SIWZ, przy czym
harmonogramy z nazwami kontrahentéw zostang przekazane Wykonawcy w terminie do 7 dni
liczac od dnia podpisania umowy. Wykonawca ma obowiazek zapoznaé si¢ z harmonogramami,
sprawdzi¢ je 1 dostosowa¢ do rejonéw ustalonych przez siebie.” Majac na uwadze,

iz harmonogramy zostaly juz dolaczone do SIWZ, nalezy stwierdzi¢ iz zaréwno w przywolanym



paragrafie Umowy, jak 1 postanowieniu SIWZ jest mowa o harmonogramach z nazwami
kontrahentow, przy czym w kazdej z regulacji zostal ujety inny termin, do ktérego wykonawca ma
si¢ z nim zapozna¢ i dostosowa¢, co wymaga ujednolicenia w celu uzyskania precyzyjnego opisu
przedmiotu zamdwienia.

Majac powyzsze na uwadze, niniejsze odwolanie jest zasadne i zasluguje na uwzglednienie.

w imienin Odwolujqcego
ZLalqezniki:
1) dowdd priekazania Zamawiajqcemn kopii odwolania w terminie, o ktorym mowa w art. 180 ust. 5
pp pr3y uzyciu Srodkow komunikadi elektronicne);
2)  dowdd niszezenia wpisu od odwotania;
3)  dowdd uiszezenia oplaty skarbowej od petnomocnictway
4) odpis 3 Krajowego Rejestru Sadowego dla Odwolujqcego;

5)  petnomocnichwo.
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