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Informacja o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na:
wDostawe organow elektronicznych dla potrzeb Akademii Muzycznej im. Krzysztofa Pendereckiego
w Krakowie” o nr zamowienia ZP/011/2022, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
(art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych)

Zamawiajacy — Akademia Muzyczna im. Krzysztofa Pendereckiego w Krakowie dziatajac na podstawie
art. 260 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710) zwanej
dalej réwniez ,,ustawa Pzp”, zawiadamia o uniewaznieniu powolanego na wstepie postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp w zw. z art. 457 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Uzasadnienie prawne:

Na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp Zamawiajgcy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli
postepowanie obarczone jest niemozliwag do usunigcia wadg uniemozliwiajagca zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, w zw. z art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp ktory
stanowi, ze umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy z naruszeniem ustawy udzielil zamowienia,
zawarl umowg ramowga lub ustanowit dynamiczny system zakupow bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych albo przekazania Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia wszczynajacego
postepowanie lub bez wymaganego ogloszenia zmieniajacego ogloszenie wszczynajace postgpowanie, jezeli
zmiany mialy znaczenie dla sporzadzenia wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo ofert.

Uzasadnienie faktyczne:

W mysl art. 255 ustawy Pzp, w przypadku zaistnienia ktorejkolwiek z przestanek zawartych w tym przepisie
Zamawiajacy ma obowiagzek uniewazni¢ postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, a zatem skoro
przywolany przepis nie pozostawia Zamawiajacemu swobody decyzji w tym zakresie, to ziszczenie si¢
w niniejszym postgpowaniu przestanki objetej pkt 6 tego artykulu musi mie¢ skutek niweczacy dla
postepowania. Decyzja o uniewaznieniu postgpowania przetargowego zostata podjeta w wyniku stwierdzenia
przez Zamawiajacego niemozliwej do usunigcia wady tego postgpowania uniemozliwiajacej zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. W orzecznictwie KIO podkresla sie,
iz pod pojeciem niemozliwej do usuni¢gcia wady uniemozliwiajacej zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego kryje si¢ kazde uchybienie przepisom Prawa zaméwien publicznych,
ktérego skutkow nie mozna usunaé przy zastosowaniu procedur z nich wynikajacych (zob. wyrok KIO
z 17.03.2016 r., KIO 314/16), co oznacza ze musi to by¢ wada powodujaca zdarzenie nieodwracalne, ktorego
konsekwencji zamawiajacy nie jest w stanie naprawi¢ wlasnym dzialaniem. Z taka nieusuwalng wada
postepowania mamy do czynienia w niniejszym zamowieniu publicznym, gdy juz na etapie publikacji
zamoOwienia to jest udostgpnienia specyfikacji warunkéw zamowienia zostala naruszona norma kogentna
wyrazona w art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym: , Zamawiajqcy zapewnia na stronie internetowej
prowadzonego postgpowania bezptatny, peiny, bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji warunkow
zamowienia, zwanej dalej ,,SWZ”, od dnia publikacji ogloszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej nie krocej niz do dnia udzielenia zamowienia.”

Udostepnienie specyfikacji warunkéw zamowienia na stronie internetowej w trybie przetargowym
miato charakter obligatoryjny i tym przypadku nie podlegato odstgpstwom, o ktérym mowa w art. 133 ust. 21 3
ustawy Pzp. W niniejszej sprawie, w dniu 23 wrze$nia 2022 r. to jest w dniu publikacji ogloszenia o zamowieniu
w DzU. 2022/S nr 184-518224 z dnia 23.09.2022 r. na stronie prowadzonego postepowania zostala
opublikowana specyfikacja warunkéw zamowienia (wraz z zalacznikami) i ogloszeniem o zamdéwieniu, jednak
wzgledy techniczne sprawity, ze wbrew intencjom do publikacji zostal zaczytany niewtasciwy komplet plikow
to jest dedykowany do ogloszonego juz wczesniej postgpowania przetargowego na dostawe kontrafagotu klasy
mistrzowskiej, zamiast do dostawy organow elektronicznych bedacej przedmiotem przywotanego na wstepie
ogloszenia o zamowieniu.

Specyfikacja warunkow zamowienia to fundamentalny dokument zamdowienia, absolutnie niezbgdny do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia, bez ktoérego nie jest mozliwe w szczegodlnosci
sporzadzenie i ztozenie oferty, co wynika takze z art. 7 pkt 3 ustawy Pzp definiujacego dokumenty zamowienia
jako dokumenty sporzadzone przez zamawiajacego lub dokumenty, do ktérych zamawiajacy odwoluje si¢, inne
niz ogloszenie, stuzace do okreslenia Iub opisania warunkéw zamoéwienia, w tym specyfikacja warunkow




zamowienia. Kluczowe znaczenie tego dokumentu wynika stad, Ze Zamawiajacy zamieszcza tam wiele
wymagan, zarowno tych przedmiotowo istotnych, jak tych o mniejszej istotnosci, tych czysto formalnych, czy
wrecz tylko informacyjnych/ instrukcyjnych, niewptywajacych na istotg¢ czynnosci. Publikacja specyfikacji
warunkéw zamdwienia z poszanowaniem terminu wskazanego w art. 133 ust. 1 ustawy Pzp stuzy zapewnieniu
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcoéw oraz jego przejrzysto$ci poprzez umozliwienie wszystkim zainteresowanym wykonawcom
zapoznania si¢ z postanowieniami ogloszenia o zamoéwieniu i korespondujacej z nim specyfikacji warunkow
zamoOwienia tym samym przedziale czasowym, co stanowi gwarancj¢ roéwnego i adekwatnego dostepu
czasowego do niezbednych przygotowania ofert danych o zamdéwieniu. W zaistniatych okoliczno$ciach zostata
przede wszystkim naruszona norma dostepnosci do specyfikacji warunkow zamowienia (bezptatny, pelny,
bezposredni, niecograniczony dostgp) — tylko znajomos$¢ wymagan tego dokumentu zamoéwienia umozliwia
wykonawcom przygotowanie oferty, czy chociazby zwrdcenie si¢ 0 wyjasnienie tresci takiej specyfikacji (art.
135 ust. 1 ustawy Pzp) lub odwotanie si¢ od jej tresci (art. 515 ust. 2 ustawy Pzp), ale zarazem tez norma
zgodnosci tresci specyfikacji warunkéw zamowienia z tre§cig ogloszenia o zamowieniu - nie mozna bowiem,
takze w ocenie Krajowej Izby Odwolawczej, uzna¢ za réwne traktowanie wykonawcoéw w sytuacji, gdy
wykonawcy beda brali udziat w postgpowaniu na odmiennych zasadach, jedni opierajac si¢ na tresci specyfikacji
warunkéw zamowienia, a inni na tre$ci ogloszenia o zaméwieniu.

Kwalifikacja wady tego postepowania jest oparta na faktach i prawie oraz nie odbiega od oficjalnej,
urzedowej wyktadni przepisu art. 133 ust. 1 ustawy Pzp zaprezentowanej w komentarzu Urzedu Zamédwien
Publicznych do ustawy Prawo zaméwien publicznych pod red. Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza, gdzie na
str. 478- 479 czytamy: ,, Wymog udostepniania SWZ na stronie internetowej. W art. 133 ust. 1 Pzp zostala
wyrazona zasada dotyczgca udostepniania SWZ w przetargu nieograniczonym. Przepis ten nakazuje
zamawiajgcemu_udostepnienie SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania (na temat ,,strony
internetowej prowadzonego postegpowania” zob. komentarz do art. 64 ). SWZ udostepnia sie od dnia publikacji
ogloszenia o zamowieniu w DUUE (nie od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu UPUE). Dodatkowo Pzp
(w _Slad za dyrektywq klasyczng) wyraznie wskazuje, ze zamawiajgcy musi zapewni¢, aby dostep do SWZ
zamieszczonej na _stronie _internetowej prowadzonego postepowania byl: bezplatny, peiny, bezposredni,
nieograniczony. Bezplatny dostep do SWZ oznacza, Ze uzyskanie jej jest darmowe, a wykonawca nie moze
ponosi¢ zadnych kosztow za pobranie SWZ ze strony internetowej prowadzonego postepowania, niezaleznie
od tego, czy na rzecz zamawiajgcego, czy innych podmiotow. Peiny dostep do SWZ oznacza, Ze na stronie
internetowej prowadzonego postepowania musi by¢ udostepniony petny i kompletny zakres SWZ, nawet jezeli
niektore warunki zamowienia zostaly juz opisane ogloszeniu o zamowieniu. Peiny dostep do SWZ dotyczy
rowniez ewentualnych zmian lub wyjasnien tresci SWZ. Bezposredni dostep do SWZ oznacza, ze zamawiajgcy
powinien wskazac¢ bezposredniq Sciezke dostepu do SWZ, a nie jedynie o0golny adres internetowy strony,
na ktorej prowadzone jest postepowanie. W szczegolnosci wykonawca, w celu dostepu do SWZ, nie powinien by¢
zmuszany do logowania sie, podawania hasel dostepu. Elektronizacja zamowien publicznych powinna sprzyjac
bezposredniemu i szybkiemu dostgpowi do dokumentow zamowienia, w tym SWZ. Nieograniczony dostep do
SWZ oznacza, ze kazdy moze mieé¢ do niej dostgp, nawet jezeli nie ubiega si¢ lub nie zamierza si¢ ubiegac
o udzielenie zamowienia. W art. 133 ust. 1 Pzp uregulowany zostal przedzial czasowy, w ktorym zamawiajgcy
ma _obowiqgzek zapewnic¢ staly dostep do SWZ. Zamawiajgcy musi wiec zapewnic¢ staty dostep do SWZ od dnia
publikacji ogloszenia w DUUE, najkrocej do dnia udzielenia zamowienia (1j. zawarcia umowy w_sprawie
zamowienia publicznego).”

W tych okoliczno$ciach sprawy musi zatem znalez¢ zastosowanie przepis art. 255 pkt 6 ustawy Pzp obejmujacy
sytuacje, w ktorych dalsze prowadzenie postgpowania jest obiektywnie niecelowe ze wzgledu na wystapienie
wadliwosci uniemozliwiajacej zawarcie waznej umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Wykladnia tego
przepisu prowadzona w korelacji z unormowaniem art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, prowadzi do wniosku,
ze niemozliwa do usunigcia wada uniemozliwiajagca zawarcie waznej niepodlegajacej uniewaznieniu Uumowy
w sprawie zamowienia publicznego to kazda niedajaca si¢ usuna¢ wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy, a wigc rowniez przypadek udzielenia zamoéwienia z naruszeniem
przepisow ustawy. Zamawiajacy oceniajac skutki wady postgpowania zobowigzany jest przy tym
do uwzglednienia legitymacji Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych do wystepowania o sgdowe uniewaznienie
umowy w przypadku dokonania przez zamawiajacego czynno$ci lub zaniechania dokonania czynno$ci
z naruszeniem przepisu ustawy Pzp, ktore miato lub moglo mie¢ wplyw na wynik postgpowania (art. 459 ust. 1
ustawy Pzp), jak réwniez prawa dochodzenia przed sagdem uniewaznienia umowy przyznanego na mocy art. 460
ustawy Pzp wykonawcy, ktory ma lub mial interes w uzyskaniu zamoéwienia. Skoro zatem umowa zawarta
w uwarunkowaniach przepisu art. 457 ust. 1 ustawy Pzp powinna by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego,
to w tym okolicznoéciach tego przypadku zaradcza decyzja Zamawiajacego o uniewaznieniu postgpowania
obarczonego nieusuwalng wada uniemozliwiajacg zawarcie waznej niepodlegajacej uniewaznieniu umowy
w sprawie zamOwienia publicznego staje si¢ konieczna i uzasadniona. Przestanke¢ uniewaznienia umowy
z art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp nalezy czyta¢ szeroko za argumentacja wyroku KIO z dnia 2 sierpnia 2021 r.




sygn. akt KIO 1905/21, w ktéorym Izba uznala, ze ,,Wskazana przestanka w ustawie Pzp z dnia 11 wrzesnia
2019 r. literalnie obejmuje szerszy zakres sytuacji, przvkiadowo nie tvlko udzielenie zamowienia
w_niewlasciwym_trybie, ale kazde naruszenie , niewzruszalne”, ktore moglo mie¢ znaczenie dla wyboru
najkorzystniejszej oferty. Zatem natura mozliwych _okolicznosci w ramach tej przestanki wskazuje
na koniecznos¢ ich odniesienia do istotnych elementow postgpowania o udzielenie zamowienia, wplywajgcych
na przestrzeganie podstawowych zasad udzielania zamowien publicznych, tj. jawnosci, przejrzystosci, uczciwej
konkurencji, rownego traktowania wykonawcow, zwigzanych z wyborem najkorzystniejszej oferty”.

Przenoszac powyzsze na tut. stan faktyczny nalezy stwierdzi¢, ze w postepowaniu przetargowym
wystapita istotna wada niemozliwa do usunig¢cia po jej stwierdzeniu ze wzgledu na stan zaawansowania
postepowania o udzielenie zamowienia, w szczegdlnosci nie jest mozliwe przywrdcenie terminu na zmieszczenie
wilasciwej specyfikacji warunkéw zamowienia na stronie prowadzonego postgpowania oraz wada ta rzutuje
bezposrednio na zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia. W $wietle catoksztattu
powotanych w uzasadnieniu okolicznosci faktycznych i prawnych to jest w sytuacji niemozno$ci zawarcia
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy Ww sprawie zamowienia publicznego — postgpowanie winno by¢
zakonczone uniewaznieniem, dlatego tez Zamawiajacy postanowit o uniewaznieniu niniejszego postgpowania.




