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Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym na
.Sukcesywne dostawy materiatéw eksploatacyjnych do drukarek, telefakséw, ploteréw, urzadzen
wielofunkcyjnych dla 17 Wojskowego Oddzialu Gospodarczego w Koszalinie® — numer postepowania
6/MWWOG/D/kgczn./22.

ZAPYTANIA DO SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA
| WYJASNIENIA ZAMAWIAJACEGO

Zamawiajgcy: 17 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Koszalinie na podstawie art. 284 ust. 2
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021, poz. 1129 ze zm.)
dokonuje wyjasnienia tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w nastepujacy sposéb:

Pytanie 1:

Informujemy, ze materiaty eksploatacyjne we wskazanych pozycjach zostaty wycofane z produkcji, nie
sg dostepne rynku i nie zostaly zastgpione innymi modelami. Nie mogltyby spetni¢ przy tym warunku
produkcji w roku 2020. Informacje o dostepnosci widniejace przy tych produktach w sklepach
internetowych nie znajdujg potwierdzenia przy probach ztozenia zamowienia — po ztozeniu zamowienia
sprzedawcy informujg ze nie majg tego produktu w magazynie i juz nie ma mozliwosci jego
sprowadzenia. Jednoczesnie firmy produkujgce zamienniki tych produktow nie posiadaja dla
wymienionych pozycji wymaganych postepowaniu dokumentow (raportéw z testéw) wystawionych przez
podmiot akredytowany, gdyz producentom materiatéw rownowaznych nie optaca sie do zamiennikéw
przeznaczonych do starszych modeli urzadzen wdraza¢ kosztownych badan wydajnosciowych
i certyfikacji. Prosimy o usunigcie tych pozycji z Formularza asortymentowo cenowego (zat. nr 2) lub
zwolnienie tych pozycji z obowigzkéw narzuconych przez SWZ dotyczgcych daty produkcji w 2020 oraz

posiadania przez zamienniki dokumentéw z opisu przedmiotu zaméwienia Rozdziat 6 ust.1 pkt 2.
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Kartridz do drukarki HP
50 DJ710C tréjkolorowy (HP C1823D szt. 13
C1823D lub réwnowazny)

Kartridz do drukarki HP DJ
rds 3845 kolor (HP nr 28 C8728A | C8728A szt 2
lub réwnowazny)

Odpowiedz Zamawiajaceqo:

Zgodnie z zapisami zatacznika nr 5 do SWZ ppkt o) oraz p):
0) W przypadku oferowania materiatéw réwnowaznych, Wykonawca winien wykazad, ze oferowany
towar spetnia wymagania okreslone przez Zamawiajacego. W poz. nr 50 (HP C1823D) oraz
poz. nr 75 (HP CB828A) nalezy zataczyé dokument potwierdzajacy kompatybilno$é z
urzadzeniami np. poprzez karty specyfikacji technicznej.;

p) Wykonawca zobowiazany jest zalaczyé do oferty dla wszystkich oferowanych
rownowaznych materiatow eksploatacyjnych, z wylaczeniem poz. nr 50 (HP C1823D) oraz
poz. nr 75 (HP C828A), dokument wraz z raportami wydanymi przez podmiot uprawniony do
kontroli jako$ci potwierdzajacy wydajno$¢ mierzong zgodnie z normami:

- ISO/IEC 19752 dla toneréw monochromatycznych,

- ISO/IEC 19798 dla wkiadéw do drukarek kolorowych,

- ISO/IEC 24711 dla wkiadow z atramentem w kolorze czarnym,

- ISO/IEC 24712 dla kolorowych kartridzy atramentowych,
wystawione przez niezalezny podmiot w zakresie badania produktéw potwierdzajgcych
spetnienie powyzszych standardow.

Pytanie 2:

Zwracamy sig z prosba o wyjasnienie czy Zamawiajgcy w pozycjach 50 i 75 dopuszcza ztozenie oferty na
materialy rownowazne, remanufakturowane?

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy w pozycji 50 oraz 75 nie dopuszcza materiatow remanufakturowanych.
Pytanie 3:

W pozycjach 43,44,45 Zamawiajgcy podaje dwa kody ktore odnoszg sie do réznych wydajnosci 350ml i
700ml. Prosze o jednoznaczne wskazanie o jakiej wydajnosci nalezy wycenié produkt.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy zmienia zapis w poz. 43. Kartridz do plotera Epson Pro 9700 blekitny (Epson T5962,
C13T7636200 lub rownowazny)

Na:

Kartridz do plotera Epson Pro 9700 bitekitny (Epson T5962, C13T596200 lub réwnowazny)

Zamawiajacy zmienia zapis:
L 44 l Kartridz do plotera Epson Pro 9700 zotty (Epson T5964, C13T636400 lub réwnowazny)

Na:
Kartridz do plotera Epson Pro 9700 zétty (Epson T5964, C13T596400 lub réwnowazny)
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Zamawiajacy zmienia zapis:

Kartridz do plotera Epson Pro 9700 jaskrawy amarantowy (Epson T5963, C13T636300 lub

45| | .
réwnowazny)

Na:
Kartridz do plotera Epson Pro 9700 jaskrawy amarantowy (Epson T5963, C13T596300 lub réwnowazny)

Pytanie 4:

Producenci materiatéw eksploatacyjnych (producenci urzgdzen drukujacych) wyspecyfikowanych przez
Zamawiajgcego prowadzg testy (jako$¢ wydruku, wydajnosé, kompatybilnosé) materiatow
eksploatacyjnych we wszystkich modelach urzgdzen w ktorych dany materiat eksploatacyjny pracuje np.
toner HP Q2612A jest sprawdzany w urzadzeniach serii HP LJ 1010, LJ 1015, LJ 1018, LJ 1020, LJ
1022, LJ 3015, LJ 3020, LJ 3050, LJ 3055, M1319. W przypadku sktadania oferty na materialy
réwnowazne wymagany raport z testu ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798 , ISO/IEC 24711, ISO/IEC 24712
wykonany przez niezalezny podmiot uprawniony do kontroli jakosci posiadajgcy stosowna akredytacje
w zakresie badania produktow objetych przedmiotem zamowienia poza potwierdzeniem wydajnosci
potwierdza jednoczesnie kompatybilno$¢ z urzadzeniem na jakim zostato przeprowadzone badanie.
Prosze o wyjasnienie czy w przypadku zaoferowania materiatu réwnowaznego, z wymaganych raportow
z testéw wydajnosci powinna wynika¢ kompatybilno$¢ z wszystkimi urzadzeniami w ktérych pracuje
produkt wzorcowy (okresélony w zat. nr 2 do SWZ)? Raport z testu podanego powyzej przykiadowego
tonera Q2612A potwierdza wydajno$¢ i kompatybilnos¢ produktu réwnowaznego przetestowanego
w konkretnym modelu urzgdzenia np. HP LJ 1010. W dokumencie nie bedzie informaciji czy toner bedzie
kompatybilny i jakg wydajno$¢ uzyska w innych urzadzeniach w ktérych producent drukarki przewiduje
zastosowanie tego samego materiatu. Nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajacy jak réwniez inni wykonawcy
badajac zgodnos¢ oferty pod wzgledem kompatybilnosci oferowanego réwnowaznego materiatu
eksploatacyjnego na podstawie wymaganego raportu z testu nie maja mozliwosci stwierdzenia czy
oferowany produkt réwnowazny pracuje poprawnie we wszystkich urzadzeniach w ktérych pracuje
produkt wzorcowy. Obecnie tonery w wigkszosci przypadkéw posiadajg wiasne ukiady elektroniczne
z oprogramowaniem, ktére w zaleznosci od rodzaju urzadzenia w ktérym toner pracuje daja
uzytkownikowi dodatkowg funkcjonalnog¢ np. informacje o ilosci wydrukowanych stron, poziomie zuzycia
tonera itp. Niektére urzgdzenia w przypadku wykrycia materiatow kompatybilnych (réwnowaznych)
wymagajg kazdorazowo autoryzacji wydruku na urzadzeniu i potwierdzenia, ze chce sie uzywac tonera
nieoryginalnego. Jest to niewatpliwie ucigzliwe i nie jest rownowazne tonerom oryginalnym, przy ktérych
takich komunikatow nie ma. Aby to méc stwierdzi¢ tonery powinny byé przebadane w kazdym modelu
urzgdzenia w, ktérym moga by¢ zastosowane. Zwracamy uwage, Ze nie znajac technologii zastosowanej
przez producenta materiatow réwnowaznych oraz réznice w urzgdzeniach w ktérych mozna zastosowaé
ten sam materiat producenta drukarek na podstawie raportu z testu wykonanego tylko dla jednego
urzadzenia nie mozna uzyskac 100% pewnosci, ze materiat rownowazny w innych urzadzeniach uzyska
taki sam wynik w zakresie wydajnosci funkcjonalnosci oraz kompatybilnosci. W zaistniatych
okolicznosciach jedynym racjonalnym rozwigzaniem jest przebadanie produktu réwnowaznego na
kazdym modelu urzadzenia w ktérym moze zosta¢ uzyty. Prosze o wyjasnienie czy raporty z testu
. ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798 , ISO/IEC 24711, ISO/IEC 24712 wykonane przez niezalezny podmiot
uprawniony do kontroli jakosci posiadajgcy stosowna akredytacje w zakresie badania produktow objetych
przedmiotem zamoéwienia powinny potwierdza¢ przeprowadzenie badania i spelnienie wymogow
w zakresie wydajnosci oraz kompatybilnosci we wszystkich urzgdzeniach w ktérych producent drukarki
przewiduje zastosowane tego samego materiatu - przebadanie produktu réwnowaznego na kazdym
modelu urzgdzenia w ktérym moze zostac uzyty?
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OdpowiedZz Zamawiajaceqo:

1. Tak. Zamawiajgcy wymaga przebadania produktu réwnowaznego.na kazdym modelu urzadzenia,
w ktorym moze zosta¢ uzyty w zakresie wydajnosci oraz kompatybilnosci we wszystkich
urzgdzeniach, w ktérych producent drukarki przewiduje zastosowanie tego samego materiatu.

2. Zamawiajgcy dopuszcza raporty z testow wystawione w terminie 12 miesiecy przed terminem
skiadania ofert pod warunkiem, ze okres waznosci certyfikatu jest wazny na czas eksploatacji
materiatdw min. do grudnia 2023 roku.

3. Zamawiajgcy dopuszcza materiaty eksploatacyjne od roznych producentéw, spetniajace wymogi
zawarte w opisie przedmiotu zamoéwienia.
https://platformazakupowa.pl/file/get new/bead4b3aSeee58a9f25028b7916c50249.pdf

Pytanie 5:

Jak Panstwu wiadomo z wieloletniej wspotpracy, jeste$my podmiotem trudnigcym sie sprzedaza
materiatow eksploatacyjnych do urzadzen drukujacych i bierzemy udziat w postepowaniach
organizowanych na gruncie ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zamierzamy wzigé takze udziat w
postgpowaniu wskazanym powyzej. Uwazamy jednak, ze tres¢ SWZ jest niezgodna z prawem i wymaga
poprawienia w sposob wskazany ponizej:

| / kryterium oceny ofert: termin dostawy Pragniemy zauwazy¢, ze aktualna sytuacja na $wiatowych
rynkach zwigzanych z obrotem elektronikg jest wysoce niekorzystna. Wystepujace od diuzszego czasu
problemy z produkcjg i dostgpnoscig ukltadow scalonych sprawiaja, ze wszyscy producenci
wykorzystujgcy w swych produktach takie uktady (tzw. chipy) napotykajg drastyczne problemy
z utrzymaniem petnej mocy produkcyjnej i zachowaniem niezakiéconego fancucha dostaw. Dotyczy to
migdzy innymi producentow toneréw do urzadzen drukujgcych (ale tez np. samochodéw), ktérzy
wykorzystujg w ich produkcji uktady scalone do prawidiowego kodowania produktu i komunikacji
z drukarkg. O kiopotach z tym zwigzanych informuje m.in. firma CANON i Konica-Minolta. W wypadku
producenta Konika-Minolta dodatkowo opéznienia wynikaja z niedawnych pozaru ich fabryki, a takze
globalnego kryzysu i przerwanych tancuchéw dostaw w zwiazku z epidemig COVID-19. W zatgczeniu
przedstawiamy aktualne komunikaty na stronach wybranych producentéw dostepne pod adresami:
https://www.canon.pl/support/business-product-support/interim-toner/ https://www.konicaminolta. pl/pl-
pl/news/komunikat-konica-minolta-business-solutions polska-pl

Dla podmiotéw takich jak my - obracajgcych takimi produktami - oznacza to wydtuzone — czasem bardzo
znacznie — terminy oczekiwania na dostawy od producentéw lub ich przedstawicieli handlowych.
W przypadku niektorych producentéw i modeli opoznienia siegajg ponad miesigca. W takim stanie prawie
na pewno nie bedzie mozliwe zagwarantowanie dostawy przynajmniej niektérych produktéw w terminach
krétszych niz 14 dni. Zatem oczekiwania od Wykonawcow, by brali na siebie w catosci ryzyko zwigzane
z czynnikami od nich niezaleznymi, jest nieusprawiedliwione. Zrozumiale jest dla nas, iz Zamawiajacy
oczekuje, aby wszystkie dostawy realizowane byly jak najszybciej, moze tez zachecaé¢ do tego
wykonawcow dodatkowo punktujgc oferty z najkrotszymi terminami dostawy, tym niemniej powinno
odbywac sig to w oparciu o wzajemne poszanowanie oraz swiadomos¢ aktualnych realiéw rynkowych,
w tym swiadomosc, iz pewne zobowigzania z przyczyn zewnetrznych mogg by¢ niemozliwe do
zrealizowania. W sytuacji, w ktérej Zamawiajacy oswiadcza, iz najwyzej punktowaé bedzie terminy
dostawy nie diuzsze niz 7 dni w naturalny sposéb zacheca wykonawcow do deklarowania takiego
terminu. Wykonawca, ktéry to uczyni, musi jednak z gory liczy¢ sie z brakiem mozliwosci
zagwarantowania jego dotrzymania. Dlatego uwazamy, ze zasady uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow nakazujg Zamawiajgcemu takie ksztaltowanie SWZ, by nie zachecaé do
sktadania zobowigzan bez pokrycia. W naszej ocenie ustalenie jako najwyzej punktowanego terminu
dostawy na poziomie 14 dni daje realng mozliwo$¢ dochowania takiego terminu kazdemu wykonawcy.

Il / razagco wygbrowana kara umowna Ponadto zwracamy uwage, iz w naszej ocenie kary umowne
zapisane w § 4 ust. 1 lit. a) oraz b) sg razaco wygérowane. Zaktadajg one kare na poziomie 0.5%
wartosci catego zamowienia (wzglednie — warto$ci zamoéwienia w ramach prawa opcji) za kazdy dzien
opoznienia w dostawie produktow lub wymianie wadliwych. Juz pierwsza préba oszacowania wartosci
zamowienia wskazuje, ze kwota bazowa bedzie oscylowata na poziomie ponad 330 000 ziotych. Za$
kwota prawa opcji na poziomie zapewne okoto 200 000 zt. Zatem 0,5% wartosci catego zaméwienia to
kwota okofo 1650 zt dla wartosci podstawowej. Takg wtasnie kare umowng nalezy szacowaé dla kazdego
rozpoczetego dnia zwioki w dostawie produktu lub jego wymianie. Przy tak uksztattowanej karze
umownej moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej nawet jednodniowe opéznienie z dostawa chocby jednego
egzemplarza tonera pociggnie za sobg kare umowng na poziomie wielokrotnie przewyzszajacym wartosé
samego niedostarczonego produktu. Prowadzi¢ to moze do bezpodstawnego wzbogacenia sie
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Zamawiajgcego kosztem wykonawcy, gdyz zastrzezona kara bedzie zupelnie nieadekwatna do
poniesionej rzeczywistej szkody ani nawet do ryzyka jej wystgpienia. Kara taka odrywa sie zatem
catkowicie od szkody, a przeciez — zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego — kara umowna jest
zryczattowang formg odszkodowania za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania. Do jej
istoty nalezy zatem powigzanie ze szkoda. Kara taka, gdy podstawg jej wyliczenia jest globalna wartos¢
umowy, zupetnie traci zwigzek z wartoscig niezrealizowanej cze$ci zaméwienia. Co ciekawe, kara dla
zamowien realizowanych w ramach prawa opcji zawsze liczona bedzie od okreslonej w umowie wartosci
prawa opcji, hiezaleznie od tego, jakg jej czes¢ Zamawiajacy zdecyduje sie wykona¢. Tym samym moze
sie okazac, ze procentowa wartos¢ dla realizowanej czesci prawa opcji bedzie duzo wieksza niz 0,5%
(przyktadowo: Zamawiajacy zdecyduje sie zrealizowac jedynie 50% z prawa opcji. Wtedy tak naprawde
kara za 1 dzien opdznienia (odnoszona do catej warto$ci opcji) oznacza de facto 1% wartosci catego
zamowienia z opcji). Zwracamy w tym miejscu takze uwage na ugruntowane orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej (wydawane jeszcze pod rzadami poprzedniej ustawy, ale nadal aktualne). | tak na przyktad
w wyroku z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. KIO 980/18, wskazano, co nastepuje: lzba wskazuje, ze
w zakresie mozliwosci i sposobu ksztattowania przez Zamawiajgcego postanowien umownych w petni
podziela powotane przez Odwotujgcego stanowisko wyrazone w uzasadnieniu wyroku Izby z dnia 20
listopada 2015 r., zapadtego w sprawie o sygn. akt KIO 2399/15, w ktérym stwierdzono m. in.
.Co do zasady, Zamawiajgcy uprawniony jest do ksztaltowania postanowien umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Przy uwzglednieniu zasady swobody umow wyrazonej w art. 353" kc strony
zawierajgce umowe, co do zasady, moga utozy¢ stosunek prawny wediug swego uznania, byleby jego
tres¢ lub cel nie sprzeciwiat sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie lub zasadom wspétzycia
spotecznego.

O ile zasada swobody umoéw wymaga konsensusu obu stron, o tyle na gruncie zamdwien publicznych
doznaje ona trojakiego ograniczenia: po pierwsze — zamawiajgcy nie moze swobodnie wybraé
kontrahenta, po drugie — zamawiajgcy okreéla zasady, na ktérych umowe chce zawrzeé, po trzecie —
strony nie mogg swobodnie zmieni¢ umowy juz zawartej. Drugie z tych ograniczen wigze sie z regulacjg
art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp, zgodnie z ktérg zamawiajacy zobowigzany jest zawrze¢ w tresci SIWZ
istotne dla stron postanowienia, ktore zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ogdlne warunki umowy albo wzoér umowy, jezeli zamawiajgcy wymaga od
wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamowienia publicznego na takich warunkach. Wynika
z tego rowniez uprawnienie Zamawiajgcego do uksztaltowania postanowien zgodnie z jego potrzebami
i wymaganiami zwigzanymi z celem zamowienia, ktérego zamierza udzieli¢. Mozna zatem powiedzie¢, ze
zamawiajgcy ma prawo podmiotowe do jednostronnego ustalenia warunkéw umowy, ktére zabezpiecza
jego interes w wykonaniu przedmiotu zaméwienia zgodnie z jego uzasadnionymi potrzebami.
Uprawnienie Zamawiajgcego do ustalenia warunkéw umowy nie ma charakteru absolutnego, gdyz
Zamawiajgcy nie moze swego prawa podmiotowego naduzywac. Wynika to zaréwno z przywotanych
powyzej ograniczer zasady swobody umow, jak i z innej podstawowej zasady prawa cywilnego,
wyrazonej w art. 5 ke, zgodnie z ktérg nie mozna czynic ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny
ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspoétzycia spotecznego,
a takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta

z ochrony. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 kwietnia 2014 r. (Il CSK 178/13) dla
stwierdzenia sprzeczno$ci danego zachowania z zasadami wspélzycia spotecznego znaczenie ma nie
tylko tres¢, ale i zamierzony cel stron, motywy dziatania danej strony, ktére moga $wiadczy¢ o braku
poszanowania dla intereséw partnera, naruszeniu zasad uczciwego obrotu rzetelnego postepowania,
lojalnosci i zaufaniu w stosunkach kontraktowych. W kontekscie powyzszych rozwazan podkreslenia
wymaga, ze obowigzkiem Zamawiajgcego jest okreslenie postanowien umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego tak, aby cel zamowienia publicznego tj. zaspokojenie okreslonych potrzeb publicznych zostat
osiggniety. W swoim dziataniu nie moze jednak korzysta¢ z prawa absolutnego, oderwanego od
przedmiotu zamoéwienia, sytuacji wykonawcy oraz cigzacych na nim obowigzkéw jako drugiej strony
stosunku zobowigzaniowego z wykonawcg’. W tym miejscu zasadnym jest rowniez przywotanie
stanowiska  prezentowanego przez Prezesa UZP, w  ktorym  stwierdzono m. in:
W przepisach aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1579) nie umieszczono szczegolnych regulacji dotyczacych kary umownej
przyjmujac, ze zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego tworzy stosunek zobowigzaniowy
pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg wiasciwy dla prawa cywilnego. Zatem w kwestii dotyczacej kar
umownych wystarczajace jest odestanie do przepisow Kodeksu cywilnego, okreslone w art. 14 i art. 139
ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych. Jednoczesnie w art. 36 ust. 1 pkt 16 powotane] ustawy zdefiniowano
powinnos¢ zamawiajacego polegajgca na zawarciu w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamaéwienia
istotnych dla stron postanowien, kitére zostang wprowadzone do zawieranej umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ogdlnych warunkéw umowy albo wzoru umowy, jezeli zamawiajgcy wymaga od
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wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamdwienia publicznego na takich warunkach.
Zamawiajacy jest zatem uprawniony do uksztaitowania postanowien umowy zgodnie z potrzebami
i wymaganiami zwigzanymi z celem zamdwienia, a jednoczeénie zobowigzany do takiego ustalenia
warunkow umownych, ktére nalezycie zabezpieczg jego interes, a tym samym interes publiczny.
W dokumentach, do ktérych odwotuje sie art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
powinny by¢ zatem okreSlone przez zamawiajgcego istotne postanowienia dotyczace ustalania
i dochodzenia kar umownych, uwzgledniajgce obowigzujgce w tym zakresie przepisy kodeksu cywilnego.
Normatywng podstawe zapisu umownego w przedmiocie kary umownej stanowi art. 483 § 1 Kodeksu
cywilnego. Stosownie do tresci powotanego przepisu mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody
wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastgpi przez zaptate
okreslonej sumy. Suma ta, zwana karg umowna, zgodnie z brzmieniem art. 471 Kodeksu cywilnego
przystuguje wierzycielowi (zamawiajgcemu) w sytuacji naruszenia okreslonych w kontrakcie zasad
realizacji zaméwienia, przy czym w takim przypadku istnieje domniemanie zawinionego dziatania po
stronie wykonawcy, od ktérego ten moze sie ekskulpowac. Ponadto w mysl art. 484 § 1 Kodeksu
cywilnego kara umowna nalezy sie wierzycielowi w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci, bez wzgledu na wysokos¢ poniesionej szkody.
W tym stanie rzeczy bardzo wazne jest wywazenie intereséw obu stron stosunku zobowigzaniowego
wynikajacego z umowy w sprawie zamowienia publicznego. Z jednej strony zamawiajgcy, uwzgledniajac
funkcje, jakie kary umowne majg realizowaé przy wykonywaniu przedsiewzie¢ publicznych, powinni tak
ksztattowac postanowienia umowne dotyczgce tego zagadnienia, aby odpowiednio zabezpieczy¢ interes
publiczny i wilasciwa realizacje zamowienia publicznego. Z drugiej zas strony powinno$¢ zamawiajgcych
do nalezytego =zabezpieczenia interesu publicznego nie moze prowadzic do przerzucenia na
wykonawcow odpowiedzialnosci za zdarzenia, ktére pozostajg poza ich kontrola, czyli na ktérych
powstanie nie majg oni wptywu. Niedopuszczalne jest rowniez ksztaltowanie wysokosci kar w sposob
catkowicie dowolny, bez jakiegokolwiek racjonalnego powigzania z uszczerbkiem po stronie
zamawiajgcego. W tym kontekscie kary umowne powinny by¢ okre$lone w wysokosci adekwatnej do
ewentualnej szkody — tak aby spetnialy swoje funkcje, ale nie zniechecaly do udziatu w zamdwieniach
publicznych.

(...) Zbyt represyjne reguty odpowiedzialnosci w karach umownych mogg zniecheca¢ do skiadania ofert
i mogg stanowi¢ przyczyne matego zainteresowania wykonawcow ubieganiem sie o uzyskanie
zamowienia publicznego, co wplywa na konkurencyjnos¢ postepowan oraz niekiedy koniecznos¢ ich
uniewaznienia. W takim przypadku wykonawcy na etapie sformutowania warunkéw umownych majg
petne prawo kwestionowac¢ czynnosci podjete przez zamawiajacych jako naruszajagce zasade
proporcjonalnosci udzielania zaméwien publicznych, a przez to niezgodne z ustawg Prawo zamowien
publicznych.(...) Projektujac zapisy umowne w przedmiocie kar umownych, zamawiajacy powinni mie¢ na
uwadze, ze wykonawcy nie odpowiadajg za zdarzenia, na ktorych powstanie nie maja wptywu,
a wysokosc kar umownych nie moze by¢ dowolna. Zatem okreslenie wysokosci kar umownych nalezy
poprzedzi¢ kalkulacjg przysziej, hipotetyczne] szkody, jakga moze ponies¢ zamawiajgcy w zwigzku
Z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy. Naturalng reakcja obronng diuznika, w sytuacji
gdy kara umowna jest dla niego nadmiernym obciazeniem, jest kwestionowanie zaréwno przestanek
naliczenia Kkary, jak i je] wysokosci. Zbyt niska kara stanowi natomiast pokuse do nienalezytego
wykonania zobowiazania, a tym samym nie zabezpieczy prawidtowej realizacji zamowienia publicznego.
W kazdym przypadku od obu stron umowy w sprawie zaméwienia publicznego wymaga sie zachowania
rozsgdku i umiaru w korzystaniu z przystugujacych im praw, w poszanowaniu zasady wzajemnej
rownosci’ (Raport Urzedu Zamowien Publicznych, dotyczacy stosowania kar umownych w zamoéwieniach
publicznych z dnia marca 2018 r., opublikowany na stronie internetowej pod adresem:
https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0018/36414/Raport-kary umowne 2018.pdf).

Do tego wszystkiego pamietac trzeba o zastrzezeniach podniesionych w pierwszej czesci pisma, {j.
faktycznych probleméw z dostepnoscig materiatéw eksploatacyjnych na rynku. Problemy te mogag
powodowac opoznienia duzo dluzsze niz 1 dzien roboczy. W takim wypadku kara umowna z tytutu
opoznienia moze wielokrotnie przekroczy¢ wartos¢ spetnianego Swiadczenia. Nie mozna takze
zapominac o fakcie, iz nawet jezeli Zamawiajacy naliczytby kare bezpodstawnie, tj. w sytuacji, w ktorej
wykonawca nie odpowiada za opdznienie (nie ponosi winy), to i tak ksztalt zapisow umownych
(umozliwiajgcych potracanie kar) prowadzi do tego, ze ciezar udowodnienia braku winy spoczywacé moze
na wykonawcy dochodzgcym swojego wynagrodzenia, bezpodstawnie potrgconego z natozona kara
umowna. By unikng¢ tego typu sytuacji w naszej ocenie Zamawiajacy ma chowigzek zmieni¢ tresc
zapiséw SWZ oraz samego wzoru umowy w sposob zgodny z zasadami proporcjonalnosci.
Nadmieniamy, ze jeszcze 2 lata temu kara umowna za w/w uchybienia wynosita 0,1% wartosci
zaméwienia. Tak drastyczny wzrost poziomu kar nie jest niczym uzasadniony i moze byc¢ utozsamiany
z naduzyciem pozycji przez Zamawiajgcego.
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Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy podirzymuje zapisy w SWZ w zakresie terminu dostawy oraz wysokosci kar za
nieterminowg dostawe.

Zmiana tresci SWZ nie prowadzi do 2miany tresci ogloszenia.

Data zamieszczenia informacji na platformie zakupowej: 04.05.2022r.

KOMENDANT

w.z. /mjr Robert SERADZKI

Sekcja Zamowien Publicznych
04.05.2022 .
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