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Wyjasnienia nr 1
do SWZ w postepowaniu o zaméwienie publiczne pn:
Przebudowa i modernizacja oczyszczalni
i gléwnej przepompowni Sciekéw w m. Eagiewniki”
w formule Zaprojektuj - Wybuduj f

Zamawiajacy Gmina Lagiewniki dzialajac na podstawie art. 284 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 1. Prawo zaméwieri publicznych (Pzp) (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm), informuje,
iz do Zamawiajacego wplyneto nastepujace pytanie:

Pytanie 1:
Wykonawca zwraca si¢ z pytaniem do Zamawiajacego, dlaczego Zamawiajacy przewidzial w umowie
ptatnos¢ wynagrodzenia Wykonawcy w dwdch transzach dla przedmiotowego zadania inwestycyjnego,
ktore ma zosta¢ zrealizowane przez Wykonawce w okresie 24 miesigcy od daty podpisania umowy?
Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na portalu Serwis Samorzadowy PAP ,.Bank Gospodarstwa
Krajowego wskazal, ze dokonywana przez BGK (na podstawie promesy) wyplata dofinansowania na
rzecz wnioskodawcow - dla inwestycji, ktérych realizacja trwa dhuzej niz 12 miesiecy - odbywa sie w
trzech transzach, kazdorazowo po zakoficzeniu okreslonego etapu prac zwiazanych z realizacja
inwestycji:
a) pierwsza transza w wysokosci nie wyzszej niz 20 proc. kwoty dofinansowania z Programu
okreslonej w promesie;
b) druga transza w wysokosci nie wyzszej niz 30 proc. kwoty dofinansowania z Programu okre-
slonej w promesie;
¢) trzecia transza w wysokosci kwoty dofinansowania z Programu okreslonej w promesie, po-
mnigjszonej o kwoty wyplacone we wczesniejszych transzach.
Jak zaznaczono w komunikacie, wnioskodawcy sa zobowiazani do takiego uksztaltowania postepo-
wania zakupowego dotyczacego wylonienia Wykonawcy/Wykonawcéw inwestyciji objetej dofi-
nansowaniem w zakresie wyplaty wynagrodzenia umownego, aby umozliwialo pokrycie nalezno-
sci Wykonawey/Wykonawcéw w sposéb zgodny z obowiazujgcymi przepisami oraz zasadami wy-
platy dofinansowania z Programu, opisanymi w pkt a-c.”
W razie braku zgody Zamawiajacego na zmiane rozliczenia z 2 na 3 transze Wykonawca zwraca si¢ do
Zamawiajgcego z wnioskiem o udzielenie Wykonawcy zaliczki na poczet realizacji przedmiotowego
zadania inwestycyjnego, zgodnie z art. 443 ust. 1 Ustawy PZP, z uwagi na fakt, iz realizacja przedmio-
towego zamoéwienia przewidziana jest na okres 18 miesigcy od daty zawarcia umowy.
W konsekwencji powyzszego Wykonawca wnioskuje o wprowadzenie do postanowiett SWZ oraz za-
facznika do SWZ - projekt umowy mozliwosci udzielenia Wykonawcy realizujacemu zadanie zaliczki.
Zgodnie zas z art. 442 ust. 1 Ustawy PZP — Zamawiajacy moze udzielié zaliczek na poczet wykonywania
zamo6wienia, jezeli mozliwosé taka zostala przewidziana w ogloszeniu o zaméwieniu lub w dokumen-
tach zamowienia.
Nalezy podkresli¢, iz udzielanie przez zamawiajacych zaliczek na poczet realizaciji priorytetowych za-
moéwiei publicznych o znaczacych rozmiarach stanowi juz ugruntowang praktyke czesto stosowang na
rynku zaméwieniowym. Wéréd Zamawiajacych praktykujacych jako zasade uwzglednianie w tresci
wzorow Kontraktéw postanowien dotyczacych zaliczek mozna wymieni¢ m.in. Urzad Morski w Gdyni,
Urzad Morski w Szczecinie, Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad oraz PKP PLK SA. Pod-
kreslenia wymaga, iz wskazani zamawiajacy podobnie jak Zamawiajacy realizujg bardzo duze projekty
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infrastrukturalne finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej, ktérych wykonanie nadzorowane jest
przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

Nie bez znaczenia wydaje si¢ by¢ wskazanie w ramach czynionych tu analiz uzasadnienie wprowadze-
nia art. 151 a PZP do ustawy, gdyz zgodnie z nim udzielanie zaliczek na poczet wynagrodzenia wyko-
nawcy zamowienia publicznego jest szczeg6lnie wazne z uwagi na istniejace ograniczenia mozliwosci
pozyskiwania przez wykonawcéw finansowania realizowanych przez nich zaméwien. Udzielanie zali-
czek ma wigc ulatwié pozyskiwanie zamoéwien.

W przedmiocie zaliczek wypowiada si¢ réwniez Urzedu Zaméwien Publicznych, ktéry wskazuje, iz
zaliczki mogg pozytywnie przelozy¢ si¢ na ceny ofert [vide opinia ,,Zaliczki w zam6wieniach publicz-
nych” opublikowana na stronie www.uzp.gov.pl ].

Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny w Wyroku w sprawie I GSK 2073/15 konieczne jest takze
zachowanie niezbgdnej réwnowagi migdzy interesem zamawiajacego polegajacym na gwarancji nale-
Zytego wykonania zaméwienia, a interesem potencjalnych wykonawcow, ktéry wyraza si¢ w usprawie-
dliwionym oczekiwaniu, ze wobec nadmiernych wymagan, nie zostang oni wykluczeni z postgpowania
albo wrecz zniechgceni do udziatu w nim, a tym samym, ze nie zostang pozbawieni prawa rownej szansy
ubiegania si¢ o uzyskanie zamdwienia.

I dalej (...) naruszenia w postaci powodowania lub mozliwoéci powodowania szkody w budzecie ogdl-
nym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogolnego, poszu-
kiwac nalezato w tym, ze gdyby nie wskazany ograniczajacy warunek SIWZ, o zaméwienie publiczne
mogta ubiegac si¢ wigksza liczba oferentéw, a wybrana oferta mogtaby by¢ korzystniejsza, od tej ktora
zostata przyjeta i ostatecznie, zadanie wspéHfinansowane ze $rodkéw publicznych mogloby by¢ zreali-
Zowane za nizsza kwote.

Reasumujac, Wykonawca celem wyeliminowania nieuzasadnionej zwyzki kosztu wykonania zaméwie-
nia, a takze w celu rozszerzenia konkurencji i otwarcia postgpowania dla uczestnikéw spetniajacych
warunki udziatu w postgpowaniu, a ktdrzy nie sa w stanie uzyskaé finansowania w kwocie faktycznie
niezbgdnej dla wykonania zaméwienia, uzasadnionym ekonomicznie i celowym wydaje si¢ dokonania
przez Zamawiajacego modyfikacji SWZ poprzez wprowadzenie zapiséw dotyczacych zaliczki do po-
stanowient Umowy wraz z wymaganymi i koniecznymi modyfikacjami.

ODPOWIEDZ:
Zamawiajgcy informuje, ze zgodnie z zasadami Polskiego £.adu wyplata dofinansowania z Pro gramu na
podstawie promesy moze nastapi¢ jednorazowo lub w transzach, w zaleznosci od okresu realizacji
inwestycji, w przypadku inwestycji realizowanych w okresie dhuzszym niz 12 miesiecy na podstawie
iednej umowy., wyptata srodkéw wynikajacych z promesy nastapi w dwéch transzach, kazdorazowo po
zakoficzeniu okreslonego etapu prac w ramach realizacji inwestycji:
a) pierwsza transza w wysokosci nie wyzszej niz 50% kwoty dofinansowania z Programu okreslonej
W promesie,
b) druga transza w wysokosci kwoty dofinansowania z Programu okreslonej w promesie pomniejszonej
o kwotg wypltacona w pierwszej transzy.
Zamawiajacy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonywania zaméwienia, jezeli ma takg moz-
liwos¢ finansowa. Zamawiajacy nie ma takiej mozliwosci i nie wyraza zgody na wprowadzenie zaliczek.
W konsekwencji powyzszego Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie do postano-
wiet SWZ oraz zatacznika do SWZ - projekt umowy mozliwosci zwiekszenia liczby transz platnosci.

Pytanie 2:
Wykonawca zwraca si¢ z prosbg o przesunigcie zakreslonego terminu z dnia 30.11.2022 r, na dzien
13.12.2022 r.
Wykonawca motywuje niniejszy wniosek w szczegdInosci, lecz niewylacznie szerokim zakresem i stop-
niem skomplikowania zadania inwestycyjnego podlegajacego analizie i rzetelnej wycenie, a nie wia-
domo jakie jeszcze beda uwagi po dalszej analizie po uwzglednieniu zapisow w PFU. Wykonawca
wskazuje, iz zaréwno czas oczekiwana na oferty dostawcow jak i dokonywanie wycen wiasnych jest
przediuzony réwniez z uwagi na obecna sytuacje w kraju i zagranicg zwigzang z nig ograniczeniami i
obostrzeniami w przypadku dostawcéw, hurtowni zwiazanych z wycenami materialowymi, a co za tym
idzie mozliwo$¢ modyfikacji cen, co ma ogromne znaczenie na koricowa wartos$¢ Oferty oraz otrzylﬁa-
nie gwarancji na podtrzymanie cen materiatowych w tematach zaprojektuj i wybuduj, ktére w ostatnim
czasie znaczaco wzrosly i caly czas trwa tendencja zwyzkowa na robocizng i materialy. ,
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Ponadto Wykonawca wskazuje, iz dla tak znaczacego zakresowo i powaznego zadania inwestycyjnego,
Jak zadanie wskazane powyzej w temacie, po stronie Wykonawcow pojawily sig liczne watpliwosci
podlegajace wyjasnieniu Zamawiajacego, . Wskazuje, iz Zamawiajacy winien zgodnie z dyspozycja art.
38 wyjasnia¢ zgloszone w terminie watpliwosci Wykonawcow niezwlocznie, przed planowanym termi-
nem sktadania ofert, co w kontekscie rozmiaréw zaméwienia objgtego przetargiem, stopnia jego skom-
plikowania oraz zakresu, priorytetowego charakteru i dofinansowania ze $rodkéw UE, a wiec woli wy-
boru przez Zamawiajacego oferty kompleksowej ale i wypeiajgcej zatozenia budzetowe, winno sklo-
ni¢ Zamawiajacego do zapewnienia Wykonawcom realnej mozliwosci uwzglednienia w ramach ofert
wszystkich okolicznosci majacych na nie wplyw.

Wykonawca skladajgc niniejszy wniosek ma na celu umozliwienie sobie oraz innym oferentom rzetel-
nego przygotowania ofert przetargowych, z uwzglgdnieniem czasu koniecznego na wprowadzenie
ewentualnych do nich zmian, ktérych konieczno$¢ wprowadzenia moze byé niewatpliwym efektem
oczekiwanych wyjasnienn Zamawiajacego.

Za koniecznoscig podjecia przez Wykonawce dziatan objetych niniejszym wnioskiem przemawia za-
sada zachowania uczciwej konkurencji zaréwno po stronie wykonawcéw, jak i Zamawiajacego oraz
niewatpliwa wola Zamawiajgcego uzyskania w ramach niniejszej procedury przetargowej wiarygodnej,
profesjonalnie i wnikliwie przygotowanej oferty dla zadania inwestycyjnego o kluczowym znaczeniu
infrastrukturalnym. Wykonawca nadmienia réwniez, iz naruszenie jednej z podstawowych zasad PZP,
Jaka jest zasada uczciwej konkurencji wigza¢ si¢ moze z odpowiedzialnoscia wnikajaca z przepisu art.
13 pkt lustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych.

Wykonawca podkresla réwniez, iz Zamawiajacy winien by¢ zainteresowany pozyskaniem jak najwigk-
szej ilosci ofert przetargowych, tak aby mogt wytoni¢ Wykonawce faktycznie i w sposéb pehny realizu-
Jacego jego oczekiwania zaréwno co do warunkéw podmiotowych, jaki i co do oferty sensu stricte oraz
takiego, ktéry kompleksowo zapoznat si¢ z warunkami opisanymi w Przedmiocie Zaméwienia wraz z
wyjasnieniami Zamawiajgcego, niezbgdnymi dla rozwiania wszelkich watpliwosci, w szczeg6lnosci w
kontekscie zasady, iz wszelkie watpliwo$ci nalezy rozstrzygac na korzysé Wykonawcy.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy informuje, ze przychyla si¢ do propozycji Wykonawcy, zmienia termin sktadania
ofert na dzien: 20.12.2022r godz. 10.00 po uprzedniej zmianie w SWZ oraz zmianie ogloszenia o
zamdwieniu.

Pytanie 3:
Wykonawca zwraca si¢ z prosba o umozliwienie wizji lokalnej w dniu 29.11.2022 r w godz. miedzy
10-11:00, badz zaproponowanie innego terminu przez Zamawiajgcego.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy informuje, Ze stosownie do art. 131 ust. 2 Pzp, Zamawiajacy umozliwia fakultatywnie
odbycie przez Wykonawce wizji lokalnej lub sprawdzeniu przez wykonawce dokumentéw niezbednych
do realizacji zam6wienia dostgpnych na miejscu u Zamawiajacego po uprzednim uzgodnieniu terminu
z Zamawiajgcym. Brak wizji lokalnej nie bedzie skutkowato odrzuceniem oferty.




