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Gorlice, dnia 23 maja2023 roku

Zamawiajacy:

GMINA RADOMYSL WIELKI

Rynek 32
39-310 Radomysl Wielki

Odwotujacy

FHU Horyzont Krzysztof Lech

38-300 Gorlice
Ul. Parkowa 6

Odwotanie z wnioskiem o kontrole dorazna

Dot. postepowania o udzielnie zamowienia publiczneqo prowadzonego w trybie

podstawowym bez negocjacji o wartosSci zamowienia nhie przekraczajgcej progow

unijnych o jakich stanowi art. 3 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) — dalej p.z.p.pn. na ,Projekt grantowy

LCyfrowa Gmina” -- Numer referencyjny: BI.1.271.3.2023, Czes¢ nr 1 - Dostawa

zestawow komputerowych, laptopdw, serwera wraz z oprogramowaniem

Dziatajgc w imieniu i na rzecz FHU Horyzont Krzysztof Lech z siedzibg w Gorlicach, na

podstawie art. 513 pkt. 1 w zw. z art. 515 ust. 2 pkt. 1) ustawy z dnia 19 wrzesnia 2019

roku Prawo zamdwien publicznych (dalej: Ustawa PZP), wnosze odwotanie od tresci

Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia w przedmiotowym postepowaniu, dla Czescinr 1 -
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oraz o:

Dostawa zestawdw komputerowych, laptopdw, serwera wraz z oprogramowaniem

przedmiotu zamowienia, ktorej zarzucam:

1. Naruszenia art. 16 pkt. 1 — 3 w zw. z art. 99 ust. 1 i2 ustawy PZP — poprzez

sprzeczne z przepisami ustawy opisanie przedmiotu zamdwienia tj. w sposéb
naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,
co powoduje wykluczenie z udzialu w postepowaniu innych producentéw
komputerdw i serwerdw niz Dell;

Naruszenia art. 17 ust. 1 pkt. 1) w zw. z art. 99 ust. 1 i 2 ustawy PZP — poprzez
opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb wykluczajacy uzyskanie najlepszej
jakosci dostaw tj. sporzgdzenie opisu przedmiotu zamowienia wykluczajgcy
mozliwos¢ zaoferowanie innych urzadzen komputerowych niz Dell;

Naruszenia art. 99 ust. 1i 2 ustawy PZP w zwigzku z pkt. 2.6 Rekomendacji Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych dotyczace udzielania zamdwien publicznych na
dostawe zestawdw komputerowych — poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu
zamowienia w taki sposéb, iz dopuszczono sie w nim do Dyskryminujgcego Zbiegu
Wymagan, co spowodowato wykluczenie z udziatu w postepowaniu innych

producentéw niz Dell.

1. Naruszenie art. 253 ust. 1, 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) poprzez brak odrzucenia oferty
wykonawcy AT Computers S.C. Jakub Mroczkowski, Barttomiej Mroczkowski;

Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2023 roku, Zamawiajacy opublikowat ogtoszenie o zamdwieniu.

W opisie przedmiotu zamdwienia dla Czesci 1, zamawiajgcy sformutowat wymagania, ktére

spetnia tylko i wytacznie jeden producent - Dell. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac,
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iz wedtug powszechnej na rynku IT wiedzy, jedynymi serwerami i komputerami mogacymi
spetni¢ przedmiotowe wymaganie Zamawiajgcego, s urzadzenia producenta Dell, na co
dodatkowo wskazujg ztozone oferty. Na rynku nie ma dostepnych innych urzadzen
(komputerdéw, serwerdw), ktdre spetniatyby zapisy OPZ.

W ocenie Odwotujgcego brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia faktycznego dla postawienia
przedmiotowego wymagania wzgledem zaoferowanego przedmiotu zamdwienia. Catos¢
specyfikacji technicznej przedmiotu zamdwienia wskazuje jedynie na che¢ wyeliminowania
przez Zamawiajgcego z postepowania urzadzen innych producentéw.

Dodatkowo zaden z elementdow Specyfikacji Warunkéw Zamowienia nie wskazuje na
jakiekolwiek obiektywnie uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego w zakresie zgdania urzadzen
tylko jednego producenta. W tym wypadku jest to Dell.

Jakiekolwiek za$ ograniczenie w postepowaniu konkurencji musi jednoznacznie wynikac
z uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, co wielokrotnie byto przedmiotem oceny KIO, w

tym m.in. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 maja 2016 r. sygn. akt KIO 671/16:

Interes zamawiajgcego realizowany w ramach poszczegdlnych postepowan
przetargowych i stanowiqgcych niejednokrotnie uzasadnienie do ograniczenia
konkurencji na rynku musi wynikac¢ z obiektywnych potrzeb zamawiajgcego,
realizowanych w interesie publicznym, ktdorych waga jest na tyle znaczqca, iz
uzasadnia ograniczenie wykonawcom dostepu do rynku. Analiza owych potrzeb
zamawiajgcego musi nastepowac¢ w realiach konkretnego zamowienia
publicznego, zas sam zamawiajgcy winien w sposob klarowny, a co najwazniejsze
przekonujgcy swoje potrzeby przedstawi¢ i uprawdopodobnic. Stanowisko
zamawiajgcego nie moze ograniczy¢ sie do niczym niepopartych ogdlnych

stwierdzen o realizacji blizej nieokreslonego celu publicznego.

czy tez wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 wrzesnia 2015 r. sygn. akt KIO 1814/15:

Izba podkresla, ze Zamawiajgcy musi potrafi¢c kazdorazowo wykaza¢ swoje

uzasadnione potrzeby, jesli nie w ramach postanowien SIWZ, to w toku weryfikacji
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jego decyzji, np. podczas rozpatrywania wniesionego odwotania. Nalezy przywotac
za orzecznictwem: "Izba wielokrotnie wskazywata w orzecznictwie, (...) na kwestie:
"uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego" (przyktadowo wyrok KIO z dnia 5 lipca
2012 r., sygn. akt: KIO 1307/11, tudziez wyrok KIO z dnia 12 lipca 2012 r., sygn. akt:
KIO 1360/12), czy tez "obiektywnych okolicznosci" (za wyrokiem z dnia 8 lipca 2011
r., sygn. akt: 1344/11)

oraz w szczegolnosci Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 kwietnia 2019 r. sygn. akt

KIO/KD 26/19:

Za znaczqce uznac¢ nalezy rzeczywiste uzasadnione potrzeby zamawiajgcego,
jednakze muszq one miec charakter obiektywny, przez co nalezy takze rozumiec
obiektywne potrzeby, ktore mozna udowodnic, oraz okolicznosci wskazujgce, ze
zaspokojenie tych potrzeb nastqpi bez naruszenia zasad uczciwej konkurencji na

rynku wtasciwym dla przedmiotu zamowienia.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, wskazac nalezy, iz Zamawiajgcy nie wskazujgc
jakiejkolwiek rzeczywistej i obiektywnej potrzeby sformutowat wymagania techniczne, ktoére
skutkujg wykluczenie innych producentdw niz Dell, co rdowniez zostato uznane za
niedopuszczalne w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, cho¢by w wyroku z dnia 20

sierpnia 2018 r. sygn. akt KIO 1527/18:

Nalezy odroznic¢ uzasadniong potrzebe od checi posiadania jakiegos rozwigzania.
W przypadku uzasadnionej potrzeby Zamawiajqgcy winien wykazad, dlaczego dane
rozwiqgzanie jest mu niezbedne do realizacji zadan a nie jedynie wskazac chec jego
posiadania. Przy takiej lakonicznej argumentacji, nie sposob uznac¢ Zgdania

wskazanego w SIWZ za uzasadnionq potrzebe.

Dodatkowo Odwotujgcy podnosi, iz opisane powyzej dziatanie Zamawiajgcego muszg zostac
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uznane za bezprawne, réwniez w tym rozumieniu, iz powodujg one wykluczenie innych niz Dell

producentéw w sposob posredni tj. poprzez uzycie jednej specyficznej dla urzgdzen Dell

funkcjonalnosci, ktdra uniemozliwia innym producentom udziat w postepowaniu. Takie

dziatanie rowniez byto kwestionowane przez KIO, w tym m.in. w wyroku z dnia 20 marca 2023

r.sygn. akt

KIO 551/23:

Ustawodawca stangt jednoznacznie na stanowisku, iz zamawiajgcy nie moze
w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego formufowac opisu
przedmiotu zamowienia w sposob, ktory bezposrednio lub nawet posrednio
godzitby w wyzej wskazanqg regute. Dyskryminujgce opisanie przedmiotu
zamowienia wptywa bowiem na mniejszq liczbe ztozonych w postepowaniu ofert
oraz moze powodowac¢ oferowanie przez wykonawcow  produktow

nieporownywalnych.

Przytoczone powyzej zachowanie Zamawiajgcego w postaci posredniego wykluczenia

producentéw urzadzen komputerowych jest réwniez catkowicie niezgodne z trescia

Rekomendacji Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych dotyczgce udzielania zamoéwien

publicznych na dostawe zestawdw komputerowych, gdzie w pkt. 2.6 opisano dyskryminujacy

zbieg wymagan a ktdrego to Zamawiajgcy dopuscit sie w przedmiotowym postepowaniu:

Z dyskryminujgcym zbiegiem wymagan mamy do czynienia wtedy, gdy opis
przedmiotu zamowienia zawiera wymagania, z ktorych kazde z osobna nie
prowadzi samoistnie do dyskryminacji jakiegokolwiek producenta, lecz ich
koniunkcja (wymaganie tgcznego spetnienia) sprawia, ze tylko jedno dostepne na
rynku urzgdzenie moze je spetni¢. Promowana w niniejszych rekomendacjach
zasada specyfikowania wtasciwosci uzytkowych urzqdzenia komputerowego, a nie
szczegotowych parametrow technicznych jego konstrukcji oraz przedstawiona lista
zapisow niedopuszczalnych, ogranicza ryzyko powstania dyskryminujgcego zbiegu

wymagan.
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Dodatkowo Zamawiajgcy naruszyt art. 253 ust. 1, 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) poprzez brak odrzucenia oferty
wykonawcy AT Computers S.C. Jakub Mroczkowski, Barttomiej Mroczkowski

Wykonawca AT Computers S.C. oferuje UPS niezgodny z opisem przedmiotu zamowienia.
Zamawiajgcy wymagat UPS, ktéry bedzie spetniat: ,Sygnalizacja stanu pracy zasilacza — sygnaty
wizualne i dZwiekowe z mozliwoscig wytgczenia alarmu dzwiekowego (jedynie diody LED, bez
wyswietlacza LCD)”. Zaoferowany UPS przez Wykonawce AT Computers S.C. jest wyposazony
w wyswietlacz LCD co dodatkowo sam Wykonawca zatgczniku nr 1 potwierdzit podajac

CYBERPOWER VP1600ELCD-FR

https://www.cyberpower.com/eu/pl/product/sku/vp1600elcd-fr

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, iz zarzuty podniesione przez Odwotujgcego

zostaty udowodnione i winny zosta¢ uwzglednione.

Wobec powyzszego wnosze i wywodze jak na wstepie.
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