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Lubenia dnia 04.09.2020 r.

-, 271/15/2020

W :m'n‘_w! arpackie

WYJASNIENIA nr 2 DO TRESCI
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: postepowania o zamdwienie publiczne Nr 271/15/2020- ,Przebudowa drogi gminnej
Lubenia - Gwozdziec w km 0+000-0+918,09 Nr drogi 108620R"

W odpowiedzi na ziozone zapytanie dotyczace tresci SIWZ przetargu nieograniczonego
na zadnie pn. ,Przebudowa drogi gminnej Lubenia - Gwozdziec w km 0+000-0+918,09
Nr drogi 108620R"” na podstawie art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 z pdzn. zm.), Gmina Lubenia przedstawia tres¢ przestanych zapytan i wyjasnia co nastepuje:

Pytanie 1

1. Dotyczy wzdér umowy 81 ust.3: Prosimy o wskazanie hierarchii dokumentéw celem
unikniecia sporéw miedzy stronami w przypadku rozbieznosci pomiedzy poszczegdinymi
dokumentami.

2. Dotyczy wzor umowy 81 ust.8: Prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytanie w jakim
terminie nastgpi ewentualna akceptacja Zamawiajgcego i Nadzoru autorskiego sposobu wykonania
robot?

3. Dotyczy wzdr umowy §1 ust.11: Prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytania w jakich
przypadkach Zamawiajgcy moze wprowadzi¢ zmiany jakosciowe? W jaki sposob moga zostac
wprowadzone zmiany jakosciowe i kogo koszty tych zmian bedg obcigzac?

4. Dotyczy wzdr umowy §1 ust.12 pkt. 1): Prosimy o dookreslenie ,pisemne” zadanie.

5. Dotyczy wzor umowy 83 ust.3: Prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytanie w jakim
terminie Zamawiajacy dokona ewentualnej akceptaciji zmiany Kierownika budowy?

6. Dotyczy wzor umowy 85 ust. 3 pkt. 1): Prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytanie w jakiej
odlegtosci od terenu budowy moze znajdowac sie miejsce wskazane przez Zamawiajacego?

7. Dotyczy wzdér umowy §5 ust. 3 pkt. 2): Prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy
Zamawiajacy zada zwrotu frezu? Jesli tak prosimy o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

a) Czy w mysl proponowanych zapiséw projektu umowy wytworca frezu, czyli odpadu o kodzie
17 03 02 (zgodnie z Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach) jest Zamawiajgcy tym samym
zdejmuje z Wykonawcy odpowiedzialnos¢ posiadacza odpaddw — co wigzatoby sie dla Wykonawcy
wyltgcznie z odpowiedzialno$cia Wykonawcy za transport odpaddéw zgodnie z Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegdtowych wymagah dla
transportu odpadow?

b) Czy wytworcg frezu, czyli odpadu o kodzie 17 03 02 (w my$l| zapiséw Ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach) jest Wykonawca — a jezeli tak, czy Zamawiajacy moze przediozyc
Decyzje o zezwoleniu na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw uwzgledniajgca miejsce, do ktdrego
Wykonawca miatby przekazac odpad?
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c) Czy dla ww. miejsca przetwarzania lub zbierania odpaddw utworzono miejsce prowadzenia
dziatalnosci w BDO? Prosimy o podanie numeru miejsca prowadzenia dziatalnosci.

8. Dotyczy wzdr umowy 85 ust. 3 pkt. 6): Prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytanie w jakim
terminie Zamawiajgcy dokona ewentualnej akceptacji materiatow?

9. Dotyczy wzor umowy §6: Prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytanie w jakim terminie
Inspektor Nadzoru dokona odbioru robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu?

10. Dotyczy wzor umowy §8 ust. 10 pkt. 2) Prosimy o obnizenie wartos¢ faktury koncowej do
10% wartosci zamowienia w celu optymalizacji oferty i obnizenia kosztéw finansowania inwestycji.

13 Dotyczy wzdr umowy §8 ust.14: Prosimy o zwiekszenie limitu fakturowania czeSciowego do
90% wynagrodzenia umownego w celu optymalizacji oferty i obnizenia kosztéw finansowania
inwestycji.

12. Dotyczy wzér umowy §10 ust.10: Wnosimy o modyfikacje, iz wstrzymanie ptatnosci moze
nastagpi¢ w czesci odpowiadajgcej wartosci zabezpieczenia.

13. Dotyczy wzor umowy §11: Wnosimy o okreslenie limitu kar umownych, ktére w ramach
umowy Zamawiajgcy moze natozy¢é na Wykonawece.

14. Dotyczy wzér umowy §11 ust.2 pkt. a): Wnosimy o zmiane na kary na kare za zwloke,
Wykonawca nie moze odpowiadac za opdznienia w dotrzymaniu terminéw umownych zalezne np.
od Zamawiajgcego. Na poparcie niniejszego stanowiska mozna wskaza¢ wyrok SN z dnia z
17.06.2003 r.. III CKN 122/01: “Kara umowna ma na celu naprawienie szkody poniesionej przez
wierzyciela na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania. W art. 483 § 1 k.c.
wyraznie mowa jest o naprawieniu szkody, ktore nastepuje przez zaptate kary umownej, a w art.
484 § 1 k.c. ustawodawca wskazuje, ze kara umowna nalezy sie bez wzgledu na wysokosé
poniesionej szkody. Ustawowe okreslenie "bez wzgledu na wysokos¢ poniesionej szkody" nie moze
by¢ utozsamiane z okresleniem "niezaleznie od poniesienia szkody".

15, Dotyczy wzor umowy §11 ust.2 pkt. a): Wnosimy o zmiane wysokosci kary do 0,1%
wynagrodzenia, ktora jest powszechnie przyjeta w tego typu zamdwieniach i nie narusza zasady
miarkowania kar umownych. Zastosowanie kar umownych i ustalenie ich wysokosci winno mieé
charakter prewencyjny, a nie uciazliwy i mogacy skutkowac ponoszeniem razacych strat nawet w
przypadku kilkudniowej zwtoki w wykonaniu.

16. Dotyczy wzor umowy §11 ust.2 pkt. b): Wnosimy o zmiane na kary na kare za zwioke.
Wykonawca nie moze odpowiadac za opdznienia w dotrzymaniu termindw umownych zalezne np.
od Zamawiajacego.

17. Dotyczy wzor umowy §11 ust.2 pkt. b): Wnosimy o zmiane wysokosci kary do 0,1%
wynagrodzenia, ktora jest powszechnie przyjeta w tego typu zamdwieniach i nie narusza zasady
miarkowania kar umownych. Zastosowanie kar umownych i ustalenie ich wysokosci winno miec
charakter prewencyjny, a nie ucigzliwy i mogacy skutkowac ponoszeniem razacych strat nawet w
przypadku kilkudniowej zwioki w usunieciu wad.

18. Dotyczy wzor umowy §11 ust.2 pkt. c): Wnosimy o obnizenie wysokosci kary umownej do
10% wynagrodzenia, ktdéra jest powszechnie przyjeta w tego typu zamdwieniach i nie narusza
zasady miarkowania kar umownych. Zastosowanie kar umownych i ustalenie ich wysokosci winno
mie¢ charakter prewencyjny, a nie ucigzliwy i moggacy skutkowac ponoszeniem razacych strat.

19. Dotyczy wzor umowy §11 ust.2 pkt. d): Wnosimy o obnizenie wysokosci kary umownej do
1% wynagrodzenia. Zastosowanie kar umownych i ustalenie ich wysokosci winno mie¢ charakter
prewencyjny, a nie ucigzliwy i mogacy skutkowac ponoszeniem razacych strat.
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20. Dotyczy wzor umowy §11 ust.2 pkt. e) Wnosimy o usuniecia zapisu, w przypadku
nieosiggniecia gotowosci do odbioru Zamawiajacy odméwi jego odbioru niesprawiedliwym bytoby
karanie z niniejszego tytutu. W przypadku braku zgody na usuniecie prosimy o podanie podstaw
naliczenia i obnizenie wysokosci kary do 0,1% wynagrodzenia za ta czeS¢ zamowienia ktorej
zgloszenie dotyczy.

21. Dotyczy wzor umowy §11 ust.2 pkt. f): Wnosimy o obnizenie wysokosci kary umownej do
1%

22. Dotyczy wzdr umowy §11 ust.5 pkt. 1)-4) Wnosimy o obnizenie wysokosci kary umownej
do 1%.

23, Dotyczy wzor umowy §11 ust.9: Wnosimy o modyfikacje, iz zamawiajacy bedzie
uprawniony do zlecenia wykonania innej firmie po uprzednim pisemnym wezwaniu Wykonawcy i
wyznaczeniu mu dodatkowego terminu.

24, Dotyczy wzor umowy 811 ust.10: Wnosimy o modyfikacje, iz zamawiajacy bedzie
uprawniony do zlecenia usuniecia wad innej firmie po uprzednim pisemnym wezwaniu Wykonawcy i
wyznaczeniu mu dodatkowego terminu na ich usuniecie.

25. Dotyczy wzor umowy 8§12 ust. 4 pkt. 3): Wnosimy o skrocenie terminu do 7 dni na
zgtoszenie zastrzezen przez Zamawiajacego. Termin przedstawiony we wzorze umowy
niepotrzebnie wydtuza proces zwigzany z dochowaniem formalnosci.

26. Dotyczy wzor umowy §13 ust. 11 pkt. 1):

a) Wnosimy o modyfikacje zapisu. Zamawiajgcy nie moze odmowic¢ odbioru, chyba Zze wady sa
istotne. Ww. stanowisko Sad Najwyzszy podzielit w wyroku z dnia 7 marca 2013 r. (sygn. akt II CSK
476/12). Zaakceptowano tam dominujgcy poglad orzecznictwa, iz w sytuacji, gdy wykonawca
zglosit zakonczenie robot budowlanych wykonanych zgodnie z projektem i zasadami wiedzy
technicznej, Zamawiajacy jest zobowigzany do ich odbioru. W protokole z tej czynnosci
stanowigcym pokwitowanie spetnienia $wiadczenia i podstawe dokonania rozliczen stron, niezbedne
jest zawarcie ustalen, co do jakosci wykonanych robdt, w tym ewentualny wykaz wszystkich
ujawnionych wad z terminami ich usuniecia lub o$wiadczeniem Zamawiajgcego o wyborze innego
uprawnienia przystugujacego mu z tytutu odpowiedzialnosci Wykonawcy za wady ujawnione przy
odbiorze. Jednoczesnie zwrécono uwage, ze odmowa odbioru bedzie uzasadniona jedynie w
przypadku, gdy przedmiot zamowienia bedzie mogt by¢ kwalifikowany jako wykonany niezgodnie z
projektem i zasadami wiedzy technicznej lub wady beda na tyle istotne, ze obiekt nie bedzie sig
nadawat do uzytkowania.

b) Wnosimy o modyfikacje zapisu: ,jezeli wady nadajg sie do usunigcia, moze zadaé ich
usuniecia w oznaczonym odpowiednim terminie, a jezeli wady te sg istotne moze odmowic¢ odbioru
do czasu usuniecia tych wad”.

C) Prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy Zamawiajgcy przedtuzy 7 dniowy termin
usuniecia wad, jesli rodzaj wad/ technologia ich usuwania bedg wymagaty ustalenia dtuzszego
terminu na ich usuniecie?

27. Dotyczy wzdr umowy §15 ust. 1: Prosimy o modyfikacje zapisu: ,(...) od daty odbioru
koncowego bez wad i usterek lub potwierdzenia usuniecia wad stwierdzonych przy odbiorze
koficowym”.

28. Dotyczy wzér umowy §15 ust. 3:

a) Prosimy o wydtuzenie terminu usuniecia usterek do 7 dni.
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b) Prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy Zamawiajgcy przedtuzy 3 dniowy termin
usuniecia usterek jesli rodzaj usterek/ technologia ich usuwania bedg wymagaty dtuzszego terminu
na ich usuniecie?

29. Dotyczy wzdr umowy §15 ust. 10: Prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy
Zamawiajgcy przedtuzy 72 godzinny termin usuniecia wad i usterek jesli rodzaj wad i usterek/
technologia ich usuwania beda wymagaty diuzszego terminu na ich usuniecie?

30. Dotyczy wzor umowy §15 ust. 13: Wnosimy o modyfikacje, iz Zamawiajacy bedzie
uprawniony do usuniecia wad we wiasnym zakresie po uprzednim pisemnym wezwaniu Wykonawcy
i wyznaczeniu mu dodatkowego terminu na ich usuniecie/

31. Dotyczy wzor umowy §17 ust. 3 pkt. a), d), e): Wnosimy o skrocenie okresu 3 tygodni do
tygodnia. Zapisy w obecnym brzmieniu przenosza na Wykonawce ryzyko opdznienia z przyczyn od
niego niezaleznych, a okres 3 tygodniowy jest diugim okresem.

32. Dotyczy wzor umowy §17 ust. 3 pkt. b) Wnosimy o skrdcenie 10 dni do 3 dni.

33. Dotyczy wzor umowy §18 ust. 5: Wnosimy o dookreslenie ,pisemne” zadanie
Zamawiajgcego
34. Prosimy o wyjasnienie czy w przypadku gdy nazwy podwykonawcow nie sa znane na etapie

sktadania oferty Zamawiajacy dopuszcza okreslenie jedynie zakresow planowanych do powierzenia
ewentualnym podwykonawcom, a w miejscu nazwa firmy podana byta by informacja
«podwykonawca nie znany na tym etapie” przy zalozeniu, ze wykonawca nie polega na zasobach
danych firm,

Odpowiedz 1

Ad.1
Zgodnie z zapisami SIWZ. SIWZ bez zmian.

Ad.2
SIWZ bez zmian. W terminie optymalnym.

Ad.3
SIWZ bez zmian. W koniecznych przypadkach.

Ad.4
SIWZ bez zmian.

Ad.5
SIWZ bez zmian. W optymalnym terminie.

Ad.6
SIWZ bez zmian.
Zgodnie z przedmiarem robot do 10 km.

Ad.7
SIWZ bez zmian.

W wyroku z 2 pazdziernika 2015 r., Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie (WSA) orzekt
(sygn. akt IV SA/Wa 1587/15), ze: ,Biorac pod uwage zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o
odpadach definicje ,odpadéw” nie sposob uznac, aby wykorzystany przy budowie drogi destrukt
asfaltowy byt odpadem, pomimo iz formalnie zostat ujety w klasyfikacji odpadéw jako odpad o
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kodzie 17 03 02. Aby mozna byto uznac dang substancje za odpad konieczne jest spetnienie dwoch
przestanek, tj.: (a) winna ona przynaleze¢ do jednej z kategorii wskazanej w zataczniku nr 1 do
ustawy o odpadach (b) podmiot bedacy w jej posiadaniu winien faktycznie pozby¢ sie takiej
substancji (przedmiotu) badz mie¢ wole (albo obowigzek) pozbycia.”.

Powyzszy wyrok uzasadnia wigc watpliwosci, co do jednoznacznego stwierdzenia, ze destrukt jest
odpadem. Obiektywne stwierdzenie w przedmiocie zakwalifikowania danej substancji (przedmiotu)
jako odpadu, zalezy od konkretnego stanu faktycznego — trzeba wiec ustalié rzeczywiste
postepowanie posiadacza i kierowac sie tym jaka jest jego wola.

W tym samym wyroku, WSA w Warszawie orzekt, iz: ,Sklasyfikowanie destruktu asfaltowego jako
odpadu nie stoi w sprzecznosci z jego dalszym wykorzystaniem; destrukt asfaltowy jako
petnowartosciowy produkt jest bowiem wykorzystywany jako dodatek do mieszanek mineralno-
asfaltowych.” co takze jednoznacznie pokazuje, ze sama klasyfikacja i przypisanie kodu nie oznacza,
Ze dana substancja (przedmiot) jest odpadem.

Podobne stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2011
r. (sygn. akt IV SA/Po 1550/11). Sad orzekt w nim, Ze kluczowym elementem definicji ,odpadu” jest
pojecie pozbycia sie. WSA w tym samym wyroku rozstrzygnat, iz: ,Oznacza to, ze wspdinotowa
regulacja prawna dotyczaca gospodarki odpadami postuguje sie pojeciem >>odpady<< w
znaczeniu subiektywnym (a nie obiektywnym), skoro >>odpadem<< jest w zasadzie kazda
substancja lub przedmiot, jezeli posiadacz je >>usuwa, zamierza usung lub jest obowigzany
usungcé<<”,

W swoim orzeczeniu WSA w Warszawie (sygn. akt IV SA/Po 1550/11) przywotat wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) — wdwczas Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci — w
sprawie C — 194/05. W wyroku tym stwierdzono, iz: ,Zakwalifikowanie substancji lub przedmiotu
jako odpadu w rozumieniu art. 1 lit. a dyrektywy 75/442 w sprawie odpadow, zmienionej dyrektywg
91/156, wynika przede wszystkim z zachowania posiadacza i ze znaczenia pojecia usuwaé. Pojecia
te nalezy interpretowac nie tylko w Swietle celu dyrektywy, ktérym zgodnie z motywem trzecim jest
ochrona zdrowia ludzi i $rodowiska przed szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez zbieranie,
transport, unieszkodliwianie, magazynowanie oraz sktadowanie odpadodw, ale réwniez w Swietle art.
174 ust. 2 WE, ktéry stanowi, ze polityka Wspdlnoty w dziedzinie Srodowiska naturalnego stawia
sobie za cel wysoki poziom ochrony i Ze opiera sie ona na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach
dziatania zapobiegawczego.

Wynika stad, ze pojecia te, a co za tym idzie pojecie odpady nie mogg byc interpretowane w
sposob zawezajacy. Fakt, ze dana substancja jest rzeczywiscie odpadem w rozumieniu art. 1 lit a
dyrektywy 75/442 w sprawie odpaddw, zmienionej dyrektywa 91/156, winien by¢ potwierdzony w
Swietle wszystkich okolicznosci, z uwzglednieniem celu tej dyrektywy i jej skutecznosci, ktéra nie
moze zosta¢ podwazona.”.

Zaréwno wiec na gruncie ustawodawstwa polskiego, jak i europejskiego pojecie odpadu nalezy
rozumie¢ w sposob szeroki i zalezny przede wszystkim od woli posiadacza danej substancji
(przedmiotu). Zakwalifikowanie destruktu asfaltowego jako odpadu na podstawie wytgcznie
przypisania mu kodu odpadowego jest wiec bezpodstawne.

Utwardzenie drogi czy pobocza destruktem asfaltowym jest niczym innym niz ponownym
wykorzystaniem materiatu. Wigzg sie z tym skutki w postaci nie tylko oszczednosci ekonomicznych,
ale — i co wazniejsze — ochrony Srodowiska. Wykorzystujgc destrukt powtoérnie, nie produkujemy
bowiem niczege nowego, a wykorzystujemy to co juz mamy. Majac na uwadze powyzsze,
nalezatoby stwierdzi¢, ze ponowne wykorzystanie materiatu wpisuje sie w ogdlne cele ustawy o
odpadach. W mys$l bowiem art. 1 ustawy o odpadach, niniejszy akt ma celu m.in. ochrone
Srodowiska, zycia i zdrowia ludzi. Chodzi zatem o to by zmniejszy¢ negatywny wplyw wytwarzania

Ad. 8
SIWZ bez zmian. W terminie optymalnym.
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Ad. 9
SIWZ bez zmian. W terminie optymalnym.

Ad. 10

Zamawiajacy dokonuje modyfikacji SIWZ

Obnizono wartos¢ faktury koficowej z 20 % do 10% wartosci zamdwienia w celu optymalizacji
oferty i obnizenia kosztéw finansowania inwestycji.

Ad. 11

Zamawiajacy dokonuje modyfikacji SIWZ

Zwiekszono limit fakturowania czeSciowego z 80 % do 90% wynagrodzenia umownego w celu
optymalizacji oferty i obnizenia kosztow finansowania inwestycji.

Ad.12
SIWZ bez zmian.

Ad.13

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.14

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.15

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.16

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.17

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.18

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.19

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.20

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.21

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.22

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.23

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.24

Zgodnie z zapisami SIWZ,

Ad.25

Zgodnie z zapisami SIWZ,

Ad.26

Zgodnie z zapisami SIWZ.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian,

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.
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Ad.27

Zgodnie z zapisami SIWZ,

Ad.28

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.29

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.30

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.31

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.32

Zgodnie z zapisami SIWZ,

Ad.33

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Ad.34

Zgodnie z zapisami SIWZ.

Wyjasnienia do SIWZ stanowia integralng czes¢ SIWZ.
Jednoczednie informujemy, Ze termin skiadania ofert zostat zmieniony modyfikacja SIWZ

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

SIWZ bez zmian.

na

15.09.2020 r. do godz. 09:00. Otwarcie ofert odbedzie sie w tym samym dniu o godz. 09:10, w
miejscu wskazanym w ogtoszeniu o zaméwieniu i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia.

Otrzymujg:

1. Wykonawcy pobierajacy SIWZ.

2. www.bip.lubenia.pl

3. https://platformazakupowa.pl/pn/gmina lubenia
4, Afa.
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