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Dabrowa Gornicza, dnia 15 maja 2023 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A
02 - 676 Warszawa

Odwotujacy: Konsorcjum firm;

1. REMONDIS Medison Sp. z 0.0. z siedzibg w Dabrowie Gorniczej (42 — 530), ul.
Puszkina 41, Lider Konsorcjum, KRS: 0000198239, o nadanym numerze NIP:
6262478042, REGON: 273738168, o kapitale zaktadowym w wysokosci 11 888 000,00
zt.
nr telefonu: 48 32 352 03 13
e-mail: info@remondis-medison.pl
Reprezentowana tacznie przez:

Pawla Gunciarza — Cztonka Zarzadu
Pawia Wojciechowskiego — Czlonka Zarzadu

2. REMODNIS Medison Chrzandw Sp. z 0.0. z siedzibg w Chrzanowie (32 - 500), ul.
Powstaricow Styczniowych 9 — Konsorcjant; KRS: 0000626271, o nadanym numerze
NIP: 6282266917, REGON: 364898861 o kapitale zakladowym w wysokosci 5
000,00zt
nr telefonu: 32 724 36 36
e-mail: info@remondis-medison.pl
Reprezentowana tacznie przez:

Pawla Gunciarza — Cztonka Zarzadu
Pawia Wojciechowskiego — Czlonka Zarzadu

wspdlnie reprezentowane przez petnomocnika:

r. pr. Pawla Wojciechowskiego

z adresem do doreczen:

REMONDIS Medison Sp. z 0.0.

ul. Puszkina 41

42-530 Dabrowa Gérnicza

nr telefonu: +48 519-346-817

email: pawel.wojciechowski@remondis-medison.pl

Zamawiajacy: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Opolu
NIP: 7541091489, REGON: 531163515, KRS: 0000039436
ul. Krakowska 44, 45 - 075 Opole

Zamowienie publiczne: ,Odbior, transport i utylizacja odpadéw medycznych dla SP Z0Z MSWiA w Opolu.”

Znak sprawy: ZP-4/2023
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ODWOLANIE

Dziatajac, na podstawie udzielonych petnomocnictw, ktorych odpis przedktadam w zataczeniu, w imieniu konsorcjum firm:
REMONDIS Medison Sp. z 0.0. - Lider Konsorcjum oraz REMONDIS Medison Chrzanéw Sp. z 0.0. - Konsorcjant (zwanego
dalej rowniez wspolnie ,Konsorcjum” lub ,Odwotujagcym) — na podstawie art. 513 ust. 1 w zwigzku z art. 515 ust. 2 pkt 2)
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (zwanej dalej ,Prawem zaméwien publicznych” lub ,p.z.p.”)
wnosze odwotanie wobec Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (,SWZ") w prowadzonym przez Zamawiajacego
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na $wiadczenie ustugi: ,Odbiér, transport i utylizacja odpaddw
medycznych dla SP ZOZ MSWIA w Opolu” w zakresie:

e Rozdzialu VI - ,Informacja o przedmiotowych $rodkach dowodowych” w zakresie, w ktérym Zamawiajacy
wprowadzit wymog w zakresie przedtozenia przez Wykonawce: ,Zaswiadczenia/dokumentu rownowaznego
wystawionego przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, z tresci ktérego wynikaé bedzie, ze
spalarnia odpadéw w ktérej Wykonawca bedzie unieszkodliwiat wytwarzanie przez Zamawiajacego odpady
medyczne objete przedmiotowym zamowieniem, jest eksploatowana i dziata zgodnie z przepisami ochrony
Srodowiska, wydana nie wczes$niej niz 30 dni przed terminem sktadania ofert’.

Zarzucam Zamawiajacemu:

Naruszenie art. 106 w zw. z art. 16 ust. 1 i 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych poprzez wprowadzenie wymogu
przediozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych, ktdre sg nieproporcjonalne do przedmiotu zamdwienia i nieadekwatne
do osiggniecia celu postepowania o udzielenie zaméwienia, co stanowi naruszenie zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow.

Wnoszg o:

1. Modyfikacje SWZ poprzez usuniecie Rozdziatu VI, w ktérym Zamawiajacy wprowadzit wymog przediozenia przez
wykonawce przedmiotowych $rodkéw dowodowych, w postaci Zaswiadczenia/dokumentu réwnowaznego
wystawionego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, z treéci ktérego wynikaé bedzie, Ze spalarnia
odpadéw w ktdrej Wykonawca bedzie unieszkodliwiat wytwarzanie przez Zamawiajacego odpady medyczne objete
przedmiotowym zamowieniem, jest eksploatowana i dziata zgodnie z przepisami ochrony $rodowiska, wydana nie
wczesniej niz 30 dni przed terminem sktadania ofert.

2. Zasgdzenia na rzecz Odwolujgcego kosztow postepowania odwotawczego poniesionych z tytutu wpisu od
odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika.

Termin wniesienia odwotania:

Zamawiajacy dokonat publikacji ogtoszenia 0 zamowieniu, w tym tresci SWZ w dniu 10.05.2023 r. Zgodnie z regulacjg
zawartg w tresci art. 515 ust. 2 pkt 2 Prawa zamdwien publicznych odwotanie wnosi sie w terminie 5 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych lub dokumentéw zaméwienia na stronie internetowe,
w przypadku zamdwien, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne.
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UZASADNIENIE

Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowe Srodki dowodowe w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego petnig dwie role.
Moga one stuzy¢ ocenie zgodnosci zaoferowanego $wiadczenia z opisem przedmiotu zaméwienia, stanowigc podstawe
weryfikacji poprawno$ci merytorycznej oferty, jak rowniez potwierdzaniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robét
budowlanych z cechami lub kryteriami okre$lonymi w opisie kryteriow oceny ofert. W tym zakresie wystarczajacym w ocenie
Odwotujacego jest wykazanie posiadania waznych decyzji administracyjnych zezwalajacych na prowadzenie dziatalno$¢
w zakresie unieszkodliwiania odpadow.

Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze zadanie przedmiotowych Srodkow dowodowych jest zasadne jedynie w przypadku,
gdy zamawiajacy okreslit cechy, wymagania i kryteria, ktére Srodki te majg potwierdzi¢. Brak takiego okreslenia powoduje,
ze zadanie przedtozenia konkretnego przedmiotowego $rodka dowodowego jest nieuzasadnione i niezgodnie z ustawg Pzp,
gdyz nie jest niezbedne do przeprowadzenia postepowania. Powyzsze znajduje swoje potwierdzenie np. w wyroku KIO
295/20 z dnia 27 lutego 2020 r. (LEX nr 2946261), w ktérym Izba wskazata: ,Zgdanie przez zamawiajacego dokumentow
przedmiotowych, w sytuacji gdy w treSci SIWZ nie przedstawiono wymagari odnoszacych sie do danego elementu dostaw,
ustug czy robot budowlanych, ktdrego dotyczy¢ ma skfadany dokument, jest Zgdaniem nieskutecznym jako pozbawione
podstawy prawnej i faktycznej. Analogicznie zgdanie nalezy uznac za nieuzasadnione w przypadku, gdy dokument, ktorego
zZamawiajacy wymagat na potwierdzenie spetnienia okreSlonych wymagarn, nie jest niezbedny do przeprowadzenia
postepowania”. Przedmiotowe $rodki dowodowe sg merytorycznie powigzane z opisem przedmiotu zamowienia, a nie
kryteriami kwalifikacji wykonawcy. Odnoszg sie one bezpo$rednio do wtasciwosci przedmiotu przysztego zobowigzania
wykonawcy (przedmiotu zaméwienia) i co do zasady sq réwniez w znaczeniu materialnym jak i formalnym czescig oferty
rozumianej jako o$wiadczenie woli wyrazajace zobowigzanie do okre$lonego wykonania zamoéwienia. Dokumenty
przedmiotowe nalezy traktowac jako forme potwierdzenia zgodnosci oferowanego Swiadczenia z wymaganym przez
zamawiajgcego, co o0znacza, ze zadeklarowana przez wykonawce tre$¢ oferty musi znalez¢ potwierdzenie w dokumentach
przedmiotowych. W konsekwencji brak takiego potwierdzenia réwniez jest podstawg do odrzucenia oferty.

Zadanie przedmiotowego $rodka dowodowego jest moZliwe tylko wtedy, kiedy zamawiajacy w ogtoszeniu lub dokumentach
zambwienia jednoznacznie wskaze wymagany $rodek. Zamawiajacy jest ograniczony w tym zadaniu konieczno$cig
uwzglednienia zasad okreslonych w art. 106 ust. 2 ustawy, tj.:

a) moze zadaC jedynie $rodkéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania - Zzadanie okre$lonych
przedmiotowych Srodkow dowodowych bez réwnoczesnego okreslenia wymagan przedmiotowych jest niezgodne
z przepisami ustawy Pzp, ale tez nieskuteczne. Dokumenty te majg bowiem charakter wtérny w stosunku do
okre$lonych przez zamawiajacego wymagan wobec przedmiotu zaméwienia/

b) Zzadane $rodki powinny by¢ proporcjonalne i zwigzane z przedmiotem zaméwienia. Zasada proporcjonalnosci
przedmiotowych $rodkéw dowodowych oznacza koniecznos¢ doboru tych $rodkdw w sposob adekwatny do
osiggniecia celu postepowania o udzielenie zaméwienia, czyli wyboru wykonawcy, ktéry bedzie zdolny realizowac
zambwienie zgodnie z wymaganiami, cechamilub kryteriami okre$lonym przez zamawiajacego, przy
jednoczesnym zachowaniu naczelnych zasad systemu zamowien publicznych (uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcdw). Proporcjonalnos¢ przedmiotowego $rodka dowodowego bedzie przejawiata sie
zatem we wiasciwym doborze tych Srodkow w kontek$cie wymagan, ktore bedg podlegaty badaniu przez
zamawiajacego. Podobnie jest ze zwrotem ,zwigzany z przedmiotem zaméwienia”, ktory oznacza, ze zasadno$¢
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zadania okreslonych srodkéw dowodowych winna by¢ oceniana przez pryzmat celu, jakiemu ma on stuzy¢, a wiec
zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktéry sprosta oczekiwaniom zamawiajgcego opisanym w dokumentach
zambwienia i zrealizuje zamdwienie zgodnie z wymaganiami. Nie mozna zatem wymagaC przediozenia
przedmiotowych srodkow dowodowych, ktére wykraczajg poza realizacje tego celu.

Zamawiajacy w tresci Rozdziatu VI SWZ - Informacja o przedmiotowych $rodkach dowodowych” wprowadzit wymég w
zakresie przediozenia przez Wykonawce: ,Zaswiadczenia/dokumentu réwnowaznego wystawionego przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, z tresci ktorego wynikaé bedzie, ze spalarnia odpadow w ktorej
Wykonawca bedzie unieszkodliwiat wytwarzanie przez Zamawiajacego odpady medyczne objete przedmiotowym
zamOwieniem, jest eksploatowana i dziata zgodnie z przepisami ochrony srodowiska, wydana nie wczesniej niz 30
dni przed terminem sktadania ofert’.

W powyzszym zakresie Odwotujacy kwestionuje wskazane postanowienie SWZ jako zadanie nadmierne i nieproporcjonalne
w stosunku to przedmiotu zaméwienia i naruszajace zasady uczciwej konkurencji oraz rdwnego traktowania konkurentéw.

Przedmiotowe zaméwienie dotyczy realizacji ustug zwiazanych z odbiorem, transport i utylizacjg odpaddw medycznych dla
SP Z0OZ MSWIA w Opolu”. Przedmiot zamdwienia obejmuje zatem m.in. unieszkodliwianie (zwane przez Zamawiajacego
utylizacja) wytworzonych przez Zamawiajacego odpadéw medycznych. Zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach, co do zasady jedyng i dopuszczalng metodg unieszkodliwiania odpadéw medycznych jest ich termiczne
przeksztatcanie w spalarniach odpadow niebezpiecznych. Natomiast prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania
odpadéw w instalacji do termicznego unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych (spalami) jest mozliwe wytgcznie
w przypadku posiadania stosownych decyzji administracyjnych (uprawnien), wynikajacych z pozwolen sektorowych albo
pozwolenia zintegrowanego — wydanych przez wiasciwe organy administracji.

Podmiot, ktéry uzyska stosowng decyzje administracyjng korzysta z domniemania wynikajacego z zasady trwato$ci decyzji
administracyjne, w tym zakresie uchylenie albo zmiana wydanej decyzji administracyjnej mozliwa jest wylgcznie
w przypadkach okre$lonych w przepisach powszechnie obowigzujacych. Dodatkowo, obowigzujace przepisy prawa
uprawniajg okreslone organy administracji do wstrzymania pracy uzytkowanej instalacji. Zgodnie z art. 367 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska — w_drodze decyzji moze
wstrzyma¢ uzytkowanie instalacji w razie: 1) wprowadzania przez podmiot korzystajacy ze $rodowiska substancji lub energii
do $rodowiska bez wymaganego pozwolenia lub z naruszeniem jego warunkéw, 2) naruszania przez podmiot korzystajacy
ze Srodowiska warunkdw decyzji okreslajacej wymagania dotyczace funkcjonowania instalacji wymagajacej zgtoszenia, 3)
niezgtoszenia instalacji przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska lub eksploatacji instalacji niezgodnie z informacjg zawartg
w zgloszeniu.

Zamawiajacy w tresci Rozdziatu VIII SWZ sformutowat informacje o warunkach udziatu w postepowaniu wskazujac, ze nie
wymaga aby podmioty ubiegajace sig¢ o udzielenie zamoéwienia dysponowaty uprawnieniami do prowadzenia okreslonej
dziatalnoSci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika do z odrebnych przepiséw. Jednoczesnie jednak, w tredci zatgcznika
nr 1 do SWZ — Opis przedmiotu zaméwienia, Zamawiajacy taki wymog sformutowat — wskazujac w zasadach odbioru
odpadéw, ze wymaga aby wykonawca prowadzit dziatalno$¢ zgodnie z aktualnymi przepisami i rozporzadzeniami
wykonawczymi z zakresu ochrony Srodowiska obowigzujgcymi na terenie RP (Pkt 1) oraz_Wykonawca zapewnia realizacje
umowy z zachowaniem wymogow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (tj. DZ.U. 2021 r. poz. 779 z p6zn. zm.) w
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tym art. 20 ust. 2 i 6, ktdry zobowigzuje przysztego posiadacza do unieszkodliwienia odpadow medycznych pochodzacych
Z obiektow Zamawiajgcego na obszarze wojewodztwa opolskiego lub poza wojewddztwem, jednakze w mozliwie jak
najblizszej odlegtosci od siedziby Zamawiajacego oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska (..
Dz.U. z 2021 r. poz. 1973) i ponosi odpowiedzialnos¢ za przyjete odpady w zakresie okre$lonym przepisami w/w ustawy.
Dodatkowo Zamawiajacy wprost wskazat w pkt 13, ze wymaga ,Posiadania aktualnych i waznych przez okres realizacji
zamOwienia zezwolen na prowadzenie dziafalnosci w zakresie gospodarki odpadami.” - a wiec Zamawiajacy wprost
sformutowat wymég w zakresie posiadania przez wykonawce biorgcego udziat w postgpowaniu m.in. waznej decyzji
administracyjnej (ostatecznej) na prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadéw medycznych.

W tym kontekscie za nieuprawnione uzna¢ nalezy zadanie Zamawiajacego do przedstawienia dokumentu w postaci
,Zaswiadczenia/dokumentu réwnowaznego wystawionego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, z tresci
ktorego wynikac bedzie, Ze spalarnia odpadow w ktdrej Wykonawca bedzie unieszkodliwiat wytwarzanie przez
Zamawiajgcego odpady medyczne objete przedmiotowym zamdwieniem, jest eksploatowana i dziata zgodnie z przepisami
ochrony Srodowiska, wydana nie wcze$niej niz 30 dni przed terminem skfadania ofert”.

Wymogiem wynikajacym z obowigzujacych przepiséw prawa jest dysponowanie przez podmiot dokonujacy termicznego
unieszkodliwienia odpadéw waznej (tj, ostatecznej i prawomocnej) decyzji, zezwalajacej na unieszkodliwianie odpadéw
medycznych. W sytuacji, w ktérej dziatalno$¢ zwigzana z prowadzonym termicznym unieszkodliwianiem odpaddw
prowadzona jest w sposéb prawidtowy organy administracji nie majg obowigzku wyda¢ Zadnego innego dokumentu,
w szczegolnosci zaswiadczenia, ktory potwierdzat bedzie fakt prawidtowego realizowania obowigzkdw objetych decyzje.

Zgodnie z art. 217 Kpa organ administracji wydaje zaswiadczenie na zadanie osoby ubiegajgcej sie o zaswiadczenie.

Zaswiadczenie wydaje sig jezeli:
a) urzedowego potwierdzenia okre$lonych faktow lub stanu prawnego wymaga przepis prawa
b) osoba ubiegajgca sie o zaSwiadczenie ze wzgledu na swdj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu
okre$lonych faktéw lub stanu prawnego.

Zaden przepis prawa, do prowadzenia dziatalnoéci w zakresie termicznego unieszkodliwiania odpadéw nie wymaga wydania
zaswiadczenia. Przepisy prawa naktadajg obowigzek w zakresie dysponowania stosownymi i waznymi decyzjami
administracyjnymi. W przypadku stwierdzenia przez uprawniony organ, tj. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
uchybien w tym zakresie — organ moze na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa wydac¢ decyzje wstrzymujaca prace
instalacji. Jezeli jednak decyzja taka nie zostata wydana, brak jest podstaw prawnych do kwestionowania mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadow. W tym kontekscie wskazac nalezy, ze pomimo, ze zgodnie
z art. 217 § 3 Kpa - zaswiadczenie powinno by¢ wydane przez organ bez zbednej zwtoki w terminie 7 dni — termin ten ma
charakter instrukcyjny, a konsekwencje jego naruszenia moga by¢ oceniane tylko i wylacznie przez pryzmat ewentualnej
skargi strony na niezatatwienie sprawy w terminie.

Zadanie przez Zamawiajacego w przedmiotowym postepowaniu przedmiotowego $rodka dowodowego w postaci
przedtozenia przez Wykonawce: ,Zaswiadczenia/dokumentu réwnowaznego wystawionego przez Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska, z treci ktorego wynikac bedzie, ze spalarnia odpadéw w ktérej Wykonawca bedzie unieszkodliwiat
wytwarzanie przez Zamawiajgcego odpady medyczne objete przedmiotowym zamowieniem, jest eksploatowana i dziafa
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zgodnie z przepisami ochrony Srodowiska, wydana nie weze$niej niz 30 dni przed terminem sktadania ofert”, biorac pod
uwage tryb udzielanego zaméwienia, w tym termin zakreslony do zfozenia oferty oraz wylacznie iluzoryczng
mozliwo$é uzyskania w tym terminie stosownego zaswiadczenia - nalezy uznaé, ze sformutowanie warunku
przedmiotowego w sposdb, ktory stanowi naruszenie zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze wobec okreslenia wymogu posiadania wymaganych prawem decyz;ji
uprawniajacych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - za zadanie nadmierne nieproporcjonalne do
przedmiotu zaméwienia i nieadekwatne do osiagniecia celu postepowania.

W powyzszym zakresie Odwotujacy uznaje odwotanie za konieczne i uzasadnione i wnosi o dokonanie modyfikacji tresci
SWZ zgodnie z wnioskiem zawartym w petitum niniejszego pisma.

Wykazanie interesu prawnego
Interes prawny Odwotujacego polega na tym, ze liczy on na wzigcie udziatu w przedmiotowym postepowaniu, a w przypadku
jezeli jego oferta okaze sie najkorzystniejsza, Odwotujacy bedzie magt zosta¢ wykonawca przedmiotowego zamdwienia.

Wobec powyzszego w ocenie Odwotujgcego, odwotanie jest konieczne i uzasadnione.

Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 514 ust. 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Termin do wniesienia odwofania zostat zachowany.

Pawel Wojciechowski
radca prawny
Signed by /
Podpisano przez:
Otrzymuja: Pawet
1. Adresat; Wojciechowski
2. Aa. Date / Data:
2023-05-15 15:50
Zalaczniki:

1. Odpis KRS poszczegoinych Konsorcjantow;

Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

Dowod uiszczenia opfaty skarbowe;.
Petnomocnictwo.

Dowod przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu

AW

REMONDIS Medison Sp. z 0.0. // ul. Puszkina 41 // 42 530 Dabrowa Gérnicza // Polska / T +48 32 3520 313 // F +48 32 3520 314
Biuro Handlowe: ul. Puszkina 41 // 42 530 Dabrowa Gérnicza // Polska // remondis-medison.pl // bok@remondis-medison.pl // info@remondis-medison.pl

Konto: SEB AB SA Oddziat w Polsce 68 2370 0008 0000 0000 2030 0005 // NIP PL 626 247 80 42 // REGON 273738168 // KRS 0000198239 // kapitat zaktadowy: 11 888 000 PLN



		2023-05-15T15:50:33+0200




