A

Ofawa, 27.02.2023 r.

Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa
(budynek ADGAR PLAZA)
ZAMAWIAJACY : Gmina Ofawa
pl. Marszalka J. Pitsudskiego 28, 55-200 Otawa
NIP 912-17-15-754, Regon: 931934868
tel. (71) 313 30 44
adres e-mail: przetarg(@gminaolawa.pl
ODWOLUJACY: REMONDIS Dolny Slask Sp. z o.0.
Ul Portowa 7, 55-200 Otawa.
KRS 0000182898, NIP: 9121080907, REGON: 930343332
reprezentowane przez:
Krzysztofa Petrykiewicza
prowadzacego dzialalnos¢ pod firma LEGE — Uslugi Doradcze z/s
ul. Stowianska 14, 55-200 Otawa
tel. 501 225 081
adres e-mail: zamowienia@lege.olawa.pl

Dotyczy : postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,,Odbieranie i transport odpadéw komunalnych od
wiladcicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu Gminy Olawa do instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych w Ga¢”? - ZNAK SPRAWY -

RG.271.2.2023.ZP

Ogloszenie o zamdwieniu w niniejszej sprawie, zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, w dniu 27.01.2023 . pod numerem 2023/S 020-057209

Odwotanie
wobec tre§ci dokumentow zamowienia

Dzialajac w imieniu REMONDIS Dolny Slask Sp. z o0.0., na podstawie udzielonego mi
pelnomocnictwa, ktore niniejszym zalaczam w formie elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym
podpisem elektronicznym Mocodawcy, w oparciu o art. 513 ust. 1 oraz art. 515 ust. 2 pkt 1) ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2022.1710 t.. z pézn. zm., zwana
dalej réwniez Pzp.), wnosz¢ odwolanie wobec dokumentéw zamoéwienia,
tj. Wyjasnien Zamawiajacego, doreczonych Odwolujacemu 1 opublikowanych przez
Zamawiajacego  w  dniu  16.02.2023 r. na stronie prowadzonego  postepowania
https://platformazakupowa.pl/transakcja/712493, ktérych tre§¢ uksztaltowala aktualny opis
przedmiotu 1 warunkéw zamowienia w sposob niezgodny z ustawg Pzp. Wskazanym wyzej
wyjasnieniom zarzucam:

1. naruszenie przez Zamawiajacego art. 16 pkt 1i 2 w zw. z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
opisanie przedmiotu zaméwienia W sposob niejednoznaczny, nieprecyzyjny
i niezapewniajacy poréwnywalnosci skfadanych ofert, a tym samym zachowania
uczciwej konkurencji, czy wrecz ja utrudniajacy, a takze niezapewniajacy rownego
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traktowania wykonawcéw, a to poprzez ustanowienie w drodze udzielonych wyjasnien,
w Rozdziale 6 ust. 2 Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamoéwienia (Czes$¢ 11 SWZ — dalej
OPZ), uprawnienia Zamawiajacego do wazenia pojazdéw ,,na zadanie Zamawiajacego”
przed 1 po wyjezdzie pojazdéw odbierajacych odpady w rejon swiadczenia uslug, a tym
samym uniemozliwiajac wykonawcom dokonanie rzetelnej wyceny skladanych ofert.
naruszenie przez Zamawiajacego art. 16 pkt 1 w zw. z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp poprzez
ustanowienie w drodze udzielonych wyjasnien, warunkéw utrudniajacych uczciwag
konkurencje¢, prowadzacych do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych
wykonawcéw, a to poprzez dopuszczenie dodatkowo mozliwosci wazenia pojazdow na
terenie nalezacym do ZGO Gaé sp. z o.0. pod adresem Wawolnica 20 na stacji
przetadunkowej, premiujac tym samym w sposob niezgodny z ww. przepisami
wykonawcow, ktorych pojazdy zlokalizowane sa blizej punktéw wazenia.

naruszenie przez Zamawiajacego art. 99 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niejednoznaczny opis
przedmiotu zamoéwienia, skutkujacy uniemozliwieniem rzetelnej kalkulacji ceny oferty, a to
poprzez zobowigzanie wykonawcéw do skalkulowania w skltadanych ofertach
ryzyka konieczno$ci podstawienia dodatkowych pojemnikéw w przypadku ich
uszkodzenia w trakcie odbierania odpadéw, bez wskazania minimalnych parametréw
pojemnikéw jakie powinny zosta¢ wycenione przez wykonawcéw, a zatem w sposob
niejednoznaczny i niewyczerpujacy, uniemozliwiajacy rzetelna kalkulacje cen.

naruszenie przez Zamawiajacego art. 99 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niejednoznaczny opis
przedmiotu zamoéwienia, skutkujacy uniemozliwieniem rzetelnej kalkulacji ceny oferty, a to
poprzez zobowigzanie wykonawcow do skalkulowania w sktadanych ofertach ilosci
odbieranych odpadéw na podstawie budzacych uzasadnione watpliwosci danych
przedstawionych przez Zamawiajacego w SWZ i jej zalacznikach, a takze
przeniesienie z naruszeniem ww. przepisow ryzyka nieprawidlowej kalkulacji ceny oferty
na wykonawcow.

Wskazujac na powyzsze zarzuty, wnosze¢ o:

1.
2.

4.

uwzglednienie odwolania,

nakazanie Zamawiajacemu zmiany tre$ci SWZ oraz dokumentéw zamoéwienia, w sposdb
zgodny z przepisami ustawy Pzp, w szczegolnosci z wskazanymi wyzej przepisami art.16
199 Pzp,

nakazanie Zamawiajacemu niezwlocznego przekazania wszystkim wykonawcom zmiany
SWZ za posrednictwem strony internetowej postepowania, na ktérej SWZ jest
udostepniana,

nakazanie Zamawiajacemu przesunigcia terminu skladania ofert, stosownie do tredci
art. 137 ust. 6, o czas niezbedny na zapoznanie si¢ ze zmiang SWZ 1 przygotowanie oferty

Nadto, wnosze o:

5.

dopuszczenie 1 przeprowadzenie dowodow z dokumentéw zalaczonych do odwolania na
okolicznosci wskazane w uzasadnieniu odwotania,

zobowigzanie Zamawiajacego do przedlozenia dokumentacji postgpowania w tym
dokumentacji stanowigcej podstawe oszacowania zakresu rzeczowego nabywanych
ustug odbioru odpadéw (strumienia odpadow).

zobowigzanie Zamawiajacego do zlozenia o§wiadczenia, czy teren stacji przetadunkowej w
Wawolnicy stanowi obecnie w catosci lub czesci przedmiot ograniczonego prawa
rzeczowego (najmu, dzierzawy) na rzecz podmiotu mogacego potencjalnie brac
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udzial w postgpowaniu do odbidér i transport odpadéw komunalnych, ktérego
niniejsze odwolanie dotyczy.

8. orzeczenie na rzecz Odwolujacego zwrotu uzasadnionych kosztéw postgpowania
odwolawczego, w tym wynagrodzenia pelnomocnika oraz kosztow dojazdu na rozprawe,
okreslonych na podstawie rachunkéw, ktory zostang przedlozone do akt sprawy,

Termin na wniesienie odwotania

Zaskarzone wyjasnienia zostaly dorgczone Odwolujacemu oraz opublikowane przez
Zamawiajacego w dniu 16.02.2023 1. W zwiazku z powyzszym, 10 - dniowy termin na wniesienie
niniejszego odwolania, o ktérym mowa w art. 515 ust. 2 pkt 1) Pzp. - z uwzglednieniem faktu, ze
ostatni dzien uplywu terminu wypada w niedzielg - zostanie dochowany w przypadku ztozenia go
najpdzniej w dniu 27.02.2023 r.

Interes we wniesieniu odwotania

Zgodnie z art. 505 ust. 1 Pzp. srodki ochrony prawnej przewidziane w ustawie przystuguja
podmiotowi, ktory ma lub mial interes w uzyskaniu danego zamdwienia oraz poniést lub moze
ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow Pzp. Odwolujacy prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza sklasyfikowang w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnodci jako (38) — tj.
dzialalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadéw; odzysk
surowcow. Ponadto Odwolujacy planuje wzia¢ udzial w postepowaniu, w przedmiocie ktoérego
sktada odwotanie. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z doktryna i1 orzecznictwem KIO biorac pod
uwage brzmienie art. 505 ust. 1 Pzp., chodzi tu o posiadanie jakiegokolwiek interesu, w tym istnienie
uzasadnienia dla prowadzenia postgpowania odwolawczego wynikajacego z dazenia do uzyskania
korzystniejszych warunkéw zawarcia umowy, ale réwniez interesu nakierowanego na uzyskanie
zamoéwienia, ktorego wykonawca nie uzyskalby, edyby zaniechal wniesienia §rodka ochrony
prawnej (tak wyrok KIO z dnia 26 stycznia 2011 r., KIO 93/11, www.uzp.gov.pl) (A. Bazan, Prawo
Zamoéwien Publicznych. Komentarz, wyd. 11, Komentarze LEX 2015). Przestanka legitymacii do
whiesienia odwolania jest rowniez mozliwo$¢ poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepisow Pzp.

Istotnym jest, ze Odwolujacy, skladajac oferte w przedmiotowym postepowaniu musi
ponies¢ okreslony wysitek, angazujac przy tym czas pracy 1 umiejetnosci swoich pracownikéw
odpowiedzialnych za przygotowanie jej w sposéb umozliwiajacy uznanie jej przez Zamawiajacego
za oferte najkorzystniejsza, narazajac si¢ przy tym na mozliwo$¢ poniesienia szkody wynikajacej z
niemoznosci skladania ofert w innych postepowaniach tudziez podejmowania zlecen od
podmiotéw prywatnych.

Jednoczesnie w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisoéw ustawy szkoda po
stronie Odwolujacego moze polega¢ na uniemozliwieniu Odwotujacemu ztozenia oferty zgodnej
ze wszystkimi postanowieniami SWZ. W rezultacie Odwolujacy nie bedzie mogt uzyskaé
przedmiotowego zamodwienia 1 osiagnaé zysku.

W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze Odwolujacy posiada interes do wniesienia
odwolania.
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1. Wpis od odwotania uiszczono przelewem dnia 24.02.2023 r. Dowdd uiszczenia wpisu stanowi
zalacznik do odwotania.

2. Odwolanie zostalo dorgczone Zamawiajacemu w dniu 27.02.2023 r. Dowdd doreczenia
odwolania stanowi zalacznik do niniejszego odwotania.

Pozostate kwestie formalne

Uzasadnienie

W efekcie wszczgcia przedmiotowego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego przez
Gming Otawa oraz publikacji na stronie internetowej prowadzonego postgpowania SWZ oraz
pozostalych dokumentéw zamoéwienia, Odwolujacy po zapoznaniu si¢ z ich trescia powzial
watpliwosci, ktoére wyartykulowal Zamawiajacemu w pismie z dnia 08.02.2023 r. stanowiacym
wniosek o wyjasnienie tresci SWZ. Zamawiajacy w dniu 16.02.2023 r. udzielit na ww. pytania
odpowiedzi, ktére obecnie stanowia podstawe faktyczng wnoszonego odwolania.

W odniesieniu do sformutowanych zarzutéw, Odwolujacy wskazuje jak nizej:
Ad. 1
Zamawiajacy w Rozdziale 6 ust. 2 OPZ, pierwotnie zastrzegl sobie prawo do kazdorazowego
wazenia wszystkich pojazdow przed ich odbiorem na wadze, w zaktadzie Gospodarowania
Odpadami Komunalnymi w miejscowosci Gac (instalacja komunalna), wskazujac jednoczesnie. 12z
Wykonawca bedzie zobligowany do wykonania wazenia przed rozpoczeciem zbiorki (pusty
pojazd). Nastepnie w odpowiedzi na pytanie nr 9 Odwolujacego, z dnia 08.02.2023 r., zmienit w
dniu 16.02.2023 r. powyzszy wymog wskazujac, iz wazenie pojazdow bedzie si¢ odbywalo na
zadanie Zamawiajacego, doprecyzowujac jednoczesnie, iz koszty dojazdu do miejsca wazenia
pokrywa wykonaweca.
Dowaéd:

1) Szczegotowy Opis Przedmiotu Zamoéwienia (Czesé II SWZ)

2) wniosek o wyjasnienie zapisow SWZ Odwolujacego z dnia 08.02.2023 r.

3) wyjasnienia (odpowiedzi) Zamawiajacego z dnia 16.02.2023 r.
Istotng zmian¢ warunkéw zamoéwienia stanowi tu okreslenie czgstotliwosci wazenia, za czym
przemawiaja uzyte przez Zamawiajacego okreslenia.
"Kazdorazowo" oznacza bowiem, ze co$ bedzie wykonywane lub bedzie si¢ powtarzalo za kazdym
razem, gdy zajdzie okreslona okolicznos$¢ lub zdarzenie. Innymi stowy, oznacza to regularnosé,
cykliczno$¢ i powtarzalnosé danej czynnosci.
Z kolei "na zadanie" oznacza, ze co$ zostanie wykonane lub dostarczone tylko wtedy, gdy zostanie
wyraznie zazadane. Innymi stowy, oznacza to brak regularnosci i wykonywanie danej czynnosci
tylko wtedy, gdy jest to wymagane.
Powyzsze stanowi istotna zmiane w odniesieniu do warunku pierwotnego, calkowicie
uniemozliwiajaca skalkulowanie dodatkowych kosztéw dojazdu do miejsca wazenia, ktore to koszty
stanowlg istotny element kalkulacji ceny oferty. W ocenie Odwolujacego réznica moze stanowic
facznie nawet 800 do 1000 km miesi¢cznie, przyjmujac jako podstawe obliczenia ww. kosztow,
koszt dojazdu pojedynczego pojazdu, maksymalnie w ciagu 21 dni w miesiacu, na odcinku 15 km
— przy czym odleglos¢ ta, w rzeczywistosci bedzie dla kazdego z wykonawcdw inna. W obecnym
stanie faktycznym, przy braku mozliwos$ci dookreslenia ilo$ci dni przyjetych w kalkulacji,
rzetelne wyliczenie tego kosztu, jest nie mozliwe.
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Zamawiajacy w odpowiedziach na pytania nr 12 1 13 Odwolujacego, jednoznacznie dopuscit jako
alternatywe, mozliwos¢ wazenia pojazdéw na terenie stacji przetadunkowej nalezacej do ZGO Gaé
sp. z 0.0. pod adresem Wawolnica 20, co analogicznie jak w przypadku ad. 1, w konsekwenciji
doprowadza réwniez do uprzywilejowania wykonawcéw, ktorych pojazdy znajduja si¢ najblizej
punktow wazenia.

Nie ulega watpliwosci, iz zwlaszcza obecnie, koszty dojazdu do miejsca wazenia przez pojazdy
odbierajace odpady maja niebagatelny wplyw na kalkulacje cen ofert skladanych przez
wykonawcoéw w przetargu. Dzieje si¢ to na kilka sposobéw. Przede wszystkim, koszty te wplywaja
na ogolng ceng oferty, poniewaz beda stanowic jeden z istotnych kosztow wykonania ustugi. Jesli
zatem koszty dojazdu do miejsca wazenia sa wysokie, to wykonawca bedzie zmuszony do
zawyzenia ceny oferty, aby pokry¢ te koszty i zachowaé odpowiednia z punktu widzenia
przedsigbiorcy marze zysku. Jednoczesnie, jesli koszty dojazdu beda nizsze, to wykonawca moze
zaoferowac nizsza cene ustugi, co znacznie zwigkszy jego szanse na uzyskanie zamowienia.

Odwolujacy zaznacza przy tym, iz nie ma rowniez wiedzy, czy teren stacji przeladunkowej w
Wawolnicy nie jest obecnie dzierzawiony przez ktory§ z podmiotéw mogacych bra¢ udzial w
niniejszym postgpowaniu jako wykonawca, a co za tym idzie ztozy¢ oferte z pozycji podmiotu
uprzywilejowanego.

Na marginesie Odwolujacy wskazuje, iz stacja przeladunkowa w Wawolnicy znajduje si¢ poza
obszarem administracyjnym Zamawiajacego (miejscowos$¢ Wawolnica to obszar Gminy Strzelin),
zatem zezwolenie na dokonywanie wazenia rowniez w tej lokalizacji, poza oczywiscie negatywnym
wplywem na rzetelno$¢ kalkulacji cen ofert, wydaje si¢ by¢ réwniez nieracjonalna z punktu
widzenia samego przedmiotu zamoéwienia, poniewaz powoduje wyw6z odpadow poza teren Gminy
Otlawa, ktérej dotyczy odbiér odpadow.

Odwolujacy wskazuje réwniez, iz ustawodawca dopuszcza posrednictwo stacji przetadunkowej,
przy przekazywaniu do instalacji (tu ZGO Gac), wylacznie odpadéw zmieszanych (art. 9e ust.
1c Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu
obowigzujacym), zatem analogiczne postgpowanie w przypadku odpadéw segregowanych,
stanowiloby oczywiste naruszenie ww. przepisu.

Nadto Odwolujacy podkresla zbyt szeroki charakter zgody Zamawiajacego, albowiem
dopuszczenie do wazenia stacji przetadunkowych bez zadnego ograniczenia, powoduje mozliwosé
dokonywania wazenia odpadéw w lokalizacjach, nad ktérymi Zamawiajacy nie posiada zadnej
kontroli, co moze prowadzi¢ do potencjalnych naduzy¢ i nieprawidtowosci.

Podkresli¢ nalezy, iz tego typu praktyki stanowig oczywiste zlamanie zasad uczciwej konkurenciji,
ktérym Odwotujacy sprzeciwia si¢ z cala moca.

W konsekwencji, koszty dojazdu do miejsc wazenia beda mialy istotny, a by¢ moze
1 ostatecznie decydujacy wplyw na wybdér wykonawcy przez Zamawiajacego, poniewaz z
oczywistych wzgledow Zamawiajacy wybierze wykonawce, ktoéry ma siedzibe lub baze w poblizu
miejsca wazenia, gdyz ten zaoferuje nizsza ceng swiadczenia uslug. Odwolujacy zaznacza w tym
miejscu, iz przyjete przez Zamawiajacego poza cenowe kryterium oceny ofert, nie bedzie miato
zadnego wplywu na ostateczng oceng ofert, poniewaz kazdy z podmiotéw potencjalnie
przystepujacych dzi§ do przetargdw na odbiér odpadéw komunalnych w gminach, dysponuje
pojazdami spelniajacymi norme¢ w zakresie emisji spalin EURO 5, w ilosciach znacznie
przewyzszajacych wymagania stawiane przez Zamawiajacego.
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Dowod:
1) wniosek o wyjasnienie zapiséw SWZ Odwolujacego z dnia 08.02.2023 .
2) wyjasnienia (odpowiedzi) Zamawiajacego z dnia 16.02.2023 .

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy na tez¢ sformulowang w wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z
dnia 1 lutego 2022 . (KIO 126/22), w ktérej Izba stwierdza, iz zasada konkurencyjnosci jest jedna
z najwazniejszych zasad, ktéra obowiazuje na rynku europejskim. Zamawiajacy wszczynajac
postepowanie o udzielenie zamdwienia winien nie tylko dokona¢ opisu przedmiotu zaméwienia, w
sposob umozliwiajacy mu uzyskanie spelnienia uzasadnionych potrzeb w tym zakresie, ale takze
oceni¢ mozliwosci rynku, czy tak dokonany opis nie doprowadzi do takiego utrudnienia wzigcia
udzialu w postepowaniu wykonawcom, iz tylko jeden z nich bedzie w stanie sprostaé¢ postawionym
wymaganiom. Dokonany opis nie moze zatem prowadzi¢ do eliminacji wykonawcow, ktorzy sa
zdolni w sposob nalezyty wykona¢ dane zamoéwienie.

Z kolei w wyroku z dnia 14 lutego 2022 r. (KIO 248/22), Izba stwierdza rownie dobitnie, iz
skonkretyzowane, obiektywne potrzeby zamawiajacego moga wprawdzie usprawiedliwic
utrudnienie uczciwej konkurencji przy opisie przedmiotu zamowienia, ale nie moze to prowadzi¢
do sytuacji, gdy nastepuje to w celu preferowania okreslonego wykonawcy i naruszenia zasad
konkurenciji, ale wylacznie w celu uzyskania produktu najbardziej odpowiadajacego jego
potrzebom.

Ad. 3
Zamawiajacy w odpowiedzi na pytanie nr 7 Odwolujacego, podtrzymal sformutowane w ppkt. 14
OPZ zobowiazanie wykonawcoéw do wymiany pojemnika uszkodzonego podczas odbioru
odpadéw na inny, ograniczajac si¢ wylacznie do zdawkowego okreslenia ,,0 tym samym litrazu”.
Abstrahujac od bezrefleksyjnego scedowania na wykonawcéw odpowiedzialnosci za ewentualne
szkody, bez uwzglednienia stopnia przyczynienia si¢ wykonawcoéw do ich powstania, Zamawiajacy
w udzielonych wyjasnieniach nie sprecyzowal konkretnych parametréw, ktoére beda mialy
oczywisty wplyw na kalkulacje kosztu nabycia i podstawienia takiego pojemnika.
Dowaéd:

1) wniosek o wyjasnienie zapiséw SWZ Odwolujacego z dnia 08.02.2023 r.

2) wyjasnienia (odpowiedzi) Zamawiajacego z dnia 16.02.2023 r.

Nie ulega bowiem watpliwosci, iz koszt nabycia przez wykonawce ,,zastgpczego” pojemnika na
odpady, poza jego pojemnoscia (litrazem}, bedzie uzalezniony réwniez od innych czynnikéw,
takich jak:

e Material i jako$¢ pojemnika - Pojemniki na odpady sa dostepne w réznych materiatach i
jakos$ciach, od tanszych pojemnikéw wykonanych z tworzywa sztucznego po drozsze
pojemniki z metalu. Koszt pojemnika jest w duzej mierze uzalezniony od jakosci uzytego
materialu 1 od wytrzymalodci pojemnika na warunki atmosferyczne, uszkodzenia
mechaniczne czy korozje.

e Rodzaj odpadéw - Cena pojemnika moze by¢ uzalezniona od rodzaju odpadéw, ktore beda
w nim przechowywane. Na przyklad, pojemnik na odpady medyczne bedzie kosztowal
wigcej niz pojemnik na odpady komunalne (przyklad skrajny, ale obrazujacy istote
problemu).

e Producenti dystrybutor - Koszt pojemnika moze by¢ rowniez uzalezniony od producenta
lub dystrybutora, od ktérego zostanie zakupiony. Ceny moga si¢ r6zni¢ w zaleznosci od
marki 1 jakosci oferowanego produktu.
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e Dostawa 1 montaz - Koszt pojemnika moze by¢ réwniez ksztaltowany przez koszt jego
dostawy. Jesli pojemnik bedzie musial by¢ dostarczony z daleka, to koszt transportu moze
znacznie wplynac¢ na koficows ceng produktu.

e Certyfikacja i standardy jako$ci - W niektorych przypadkach, od pojemnikéw na odpady
moze by¢ wymagana okreslona certyfikacja i spetnienie standardow jakosci, ktore réwniez
moga wplynac na ich koszt.

Podsumowujac, koszt podstawienia pojemnika na odpady zalezy od wielu czynnikéw, a brak ich
sprecyzowania przez Zamawiajacego, stanowi istotng przeszkode dla rzetelnego skalkulowania
ceny oferty, a nadto moze w przysztosci sta¢ si¢ powodem powstania sporu pomiedzy stronami, a
takze wlascicielem nieruchomosci, na ktérej doszto do uszkodzenia pojemnika.

Nie moze zatem Zamawiajacy wprowadza¢ do tresci SWZ w czg¢sci dotyczacej opisu przedmiotu
zambwienia postanowienia sankcjonujacego wykonawce za braki lub niedokladnosci popetnione
przez samego Zamawiajacego w opisie przedmiotu zamoéwienia (tak KIO w wyroku z dnia
1 lutego 2022 r., KIO 66/22).

Co wigcej - Zamawiajacy ma obowiazek uwzglednic i poda¢ wszystkie informacje, majace wplyw
na sporzadzenie oferty i skalkulowanie ceny. Jezeli nawet istnieje pewne ryzyko co do zakresu ustugi
w calym okresie jej realizacji, to nie moze ono by¢ w calosci przerzucane na wykonawce, ktory
powinien mie¢ pewno$¢ w odniesieniu do stalych elementéw, pozwalajacych na przyjecie zalozen
kalkulacyjnych ekonomicznosci kontraktu za zaoferowana ceng (tak KIO w wyroku z dnia 22
stycznia 2014 r. KIO 24/14).

Ad. 4

Odwolujacy w pytaniu nr 3 zakwestionowal ilosci odpadéw jakie Zamawiajacy oszacowal do
odebrania w czasie trwania umowy i jakie nastepnie wskazal w formularzu oferty. Analizujac
przedstawiona w SWZ ilo$¢ odpadéw odebranych od ok. 15 000 mieszkancow Gminy Otawa,
Odwolujacy na podstawie swojej wiedzy 1 doswiadczenia oraz dostepnych Zrédel informacii
skonstatowal, ze jest ona nieprawdopodobnie duza —wynika bowiem z niej, ze 1 mieszkaniec gminy
Olawa wytwarza ok. 620 kg rocznie, podczas gdy na terenie Polski ilo§¢ na mieszkanca wynosi
okoto 358 kg rocznie, a zatem o polowe mniej.

W odpowiedzi, Zamawiajacy niezaleznie od przedstawionych przez Odwotujacego danych, a wrecz
catkowicie ignorujac przedstawione fakty i dane, zalecil wykonawcom wytacznie dokonanie wyceny
ofert poprzez skalkulowanie ryzyka odbioru odpadéw w mniejszej ilosci, nie precyzujac jak wielkie
moze to by¢ ryzyko i do czego nalezy je odnosic.

Skale sygnalizowanego problemu obrazujg ponizsze tabele danych oraz wykresy, na ktére
powolywal sie¢ Odwolujacy.

W Gminie Olawa, gdzie od maja 2018 r. odbior odpadéw realizuje PHU Komunalnik Sp. z o.0. — przy
czym poczawszy od stycznia 2021 r., odbywa si¢ to nieprzerwanie w oparciu o kolejno udzielane
zamowienia z wolnej reki, w wyniku ktérych zawarto kolejne umowy:

1) nr GKUC.703.1.2021.U z 4.01.2021r.

2) nr GKUC.703.2.2021.U z 1.03.2021x.

3) nr GKUC.703.3.2021.U z 01.04.2021

4) nr GKUC.703.4.2021.U z 4.05.2021x.

5) nr GKUC.703.7.2021.U z 14.10.2021x.

6) nr GKUC.703.8.2021.U z 16.11.2021x.

7) nr GKUC.703.1.2022.U z 29.12.2021x.

8) nr GKUC.703.2.2022.U z 28.01.2022r.
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ilos¢ odpadéw od 2018 r. do 2022 r. wzrosta ponad dwukrotnie - ze $redniej 350 Mg/mc w 2018 t. do 760
Mg/mc w 2022 r. (TAB. 1)

TAB. 1
2021 2022
2018 2019 2020 (z wolnej (z wolnej
GM. OLAWA (przetarg) | (przetarg) (przetarg) reki) reki)
Srednia ilos¢ Mg/mc 350 467 631 723 760
(TAB. 1) Gmina Otawa - $rednia miesieczna ilo$¢ odpaddw komunalnych
odebranych w ramach przetargéw i na podstawie zamowien z wolnej
reki
800 760
750 723
700 631
650
o 600
2 550
§ 500 467
= 450
400 350
350
300

2018 (przetarg) 2019 (przetarg) 2020 (przetarg) 2021 (z wolnej 2022 (z wolnej
reki) reki)
== Srednia iloé¢ Mg/mc

- rok 2018 dla gm. Otawa obliczony na podstawie 10 miesigcy - podzielone na 10 i pomnozone przez 12
(Odwotujacy nie dysponuje iloSciami za caly rok)
- rok 2022 dla gm. Otawa obliczony na podstawie 9 miesiecy - podzielone na 9 i pomnozone przez 12
(Odwotujacy nie dysponuje ilo§ciami za caly rok)

W gminie Otawa od 03.2020 r. nie ma juz obszaréw niezamieszkatych, wiec ilo§¢ odpadéw powinna si¢
zmniejszyc.

W poréwnywanych ponizej przez Odwotujacego danych, sq nie tylko odpady takie jak w gminie Otawa, ale
sq tez odpady z nieruchomosci niezamieszkalych jak réwniez (w przypadku Warszawy i Wroclawia) z
PSZOK, zbibrek objazdowych czy dzikich wysypisk - a i tak gmina Otawa ma zdecydowanie wigksza ilos¢
niz pozostali.
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W Gminie Otawa od 2019 r. wzrost loéci odpadéw na niespotykanym w Polsce poziomie (TAB. 2)

TAB. 2

wzrost ilo$ci

w okresie
wzrost ilosci odpadow rok do 2018 - 2022 o

roku 0% 2019 2020 2021 2022 %o:
GM. OLAWA 33% 35% 15% 6% 119%
W POLSCE 2% 3% 4% bd
NA TERENACH WIEJSKICH 5% 8% 6% bd
W MIASTACH 1% 1% 5% bd
CIEPL.OWODY 8% 1% 2% 2% 14%
GM. CHOJNOW 9% -1% -7% -26% -25%
GROMADKA -1% 2% 10% -3% 8%
KOMPRACHCICE 13% 18% 0% -5% 26%
M. OLAWA 6% 4% 2% 2% 15%
OLESNO 1% 1% 0% -5% 2%
OTMUCHOW 3% 10% 7% -1% 20%
PRZEWORNO 1% 4% 8% 2% 12%
TURAWA 2% -1% -27% 32% -3%
WARSZAWA 1% 4% 4% bd
WROCLAW 2% 2% 19% bd
WOJ. DOLNOSLASKIE bd 1% 9%, bd
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W Gminie Otawa ilo$§¢ odpadéw na mieszkanica (TAB. 3) jest wigksza iz gdziekolwiek, np.:
- od 2020 roku jest wigksza niz na terenach wiejskich (o 50% w 2019 r., 86% w 2020 r. i ponad 100%

wiecej w 2021 r.)

- wigksza niz w Polsce (o 13% w 2019 r., 47% w 2020 r. i 61% wigcej w 2021 r.)
- wigksza niz w wojewodztwie Dolnos$laskim, ktére jest wojewodztwem z najwigkszg loscia odpadow

komunalnych w Polsce (0 26% w 2020 r. i 0 33% w 2021 r.)
- wigksza nawet niz w mie$cie Warszawa (o0 5% w 2020 r. 1 16% w 2021 r.)

TAB. 3
ilos¢ odpadéw w kg na
1 mieszkanca 2018 2019 2020 2021 2022

GM. OLAWA 280 374 504 578 613
W POLSCE 325 332 344 360 bd
NA TERENACH

WIEJSKICH 239 251 271 288 bd
W MIASTACH 382 386 389 409 bd
CIEPLOWODY 325 351 356 364 370
GM. CHOJNOW 305 334 330 306 228
GROMADKA 277 274 281 310 300
KOMPRACHCICE 367 414 488 488 462
M. OLAWA 385 410 425 434 441
OLESNO 326 330 334 336 321
OTMUCHOW 282 290 319 341 337
PRZEWORNO 332 337 350 379 370
TURAWA 394 404 398 290 384
WARSZAWA 459 462 479 499 bd
WROCEAW 526 534 543 647 bd
WOJ. DOLNOSLASKIE bd 405 400 435 bd
Wigksza ilo$¢ odpadéw z Gminy Olawa w stosunku do innych terendw:

W POLSCE 86% 113% 147% 161%

NA TERENACH

WIEJSKICH 117% 149% 186% 201%

WARSZAWA 61% 81% 105% 116%

WO]J. DOLNOSLASKIE bd 92% 126% 133%
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(TAB. 3) llos¢ odpadow (kg) na 1 mieszkanca
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W Gminie Otawa ilo$¢ odpadéw bio (TAB. 4 i 5) jest duzo wigksza niz w innych gminach, w ktérych

odpady bio stanowig 20% - 29% strumienia odpadow; w

calego strumienia.

gminie Olawa odpady bio siegaja w 2022 r. 47%

0Od 2020 r. ilo§¢ odpadéw bio na 1 mieszkafica w gminie Olawa jest o 35%-90% wigksza niz w tych gminach
z duzg iloScig bio, w 2021 roku bylo to ok. 80% wigcej na mieszkarica w gminie Otawa, a w 2022 r. ponad

100% wigcej niz w innych gminach.

TAB. 4
Ilo$¢ bio na 1

mieszkanca/rok 2018 2019 2020 2021 2022
GM. OLAWA 2 40 185 244 290
W POLSCE 26 31 42 49 bd
CIEPLOWODY 36 43 56 65 77
GM. CHOJNOW 17 18 25 32 26
GROMADKA 7 1 2 13 17
KOMPRACHCICE 19 92 137 133 134
M. OLAWA 22 32 54 75 79
OLESNO 50 51 51 49 55
OTMUCHOW 0 0 75 83 88
PRZEWORNO 20 25 42 74 83
TURAWA 43 48 58 66 61
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(TAB.4) llo$¢ odpadow bio (kg) na 1
mieszkanca
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TAB. 5

udziat odpadow bio w

calej strumieniu

odpadow komunalnych 2018 2019 2020 2021 2022
GM. OLAWA 1% 11% 37% 42% 47%
W POLSCE 8% 9% 12% 14% bd
CIEPL.OWODY 11% 12% 16% 18% 21%
GM. CHOJN Oow 5% 5% 7% 10% 11%
GROMADKA 2% 1% 1% 4%, 6%
KOMPRACHCICE 5% 22% 28% 27% 29%
M. OLAWA 6% 8% 13% 17% 18%
OLESNO 15% 15% 15% 15% 17%
OTMUCHOW 0% 0% 23% 24% 26%
PRZEWORNO 6% 7% 12% 20% 22%
TURAWA 11% 12% 15% 23% 16%
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(TAB. 5) Udziat odpaddw bio w
strumieniu odpadow komunalnych
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Jednoczesnie celem wykazania rzetelnego zbadania problemu, Odwolujacy wskazuje ponizej
zestawienie zrodel, skad Odwolujacy pozyskal ww. dane, ktore w jego ocenie zastuguja na wziecie
ich pod rozwage i uwzglednienie.

Sa to odpowiednio:

zrédlo: SWZ z obecnego i poprzednich przetargdw oraz informacje od
Gm. Otawa gminy udostgpnione w trybie informacji publicznej

zrédlo: analizy statystyczne GUS - Gospodarka mieszkaniowa i
Terytorium Polski infrastruktura komunalna (za lata 2018-2021)

zrédlo: analizy statystyczne GUS - Gospodarka mieszkaniowa i
Tereny wiejskie infrastruktura komunalna (za lata 2018-2021)

zrédlo: analizy statystyczne GUS - Gospodarka mieszkaniowa i
Miasta infrastruktura komunalna (za lata 2018-2021)
Poréwnawczo - zrédlo: analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi dla miasta
WARSZAWA Warszawa

zrédlo: analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi dla miasta
Poréwnawczo - WROCLAW | Wroclaw

zrédlo: sprawozdania podmiotéw odbierajacych odpady komunalne (na
Teren pozostalych Gmin podst. Art. 9n UCPG)

Lawinowy wzrost ilosci odpadéw nastapit wiasnie w tym okresie, przy czym warto podkresli¢ takze,
iz dotyczy on szczegolnie frakeji, ktore sq bardzo wysoko oplacane przez Zamawiajacego, ktory jak
si¢ wydaje niemal oddal kontrole nad system odbioru odpadéw temu wlasnie Wykonawcy.
Odwolujacy usiluje ustali¢, kto korzysta ze stacji przetadunkowej w Wawolnicy, ktérej dotyczy
pytanie 1 podkresla takze, ze dla zachowania réwnowagi 1 uczciwej konkurenciji - jesli podmiotem
tym jest spotka Komunalnik Sp. z o0.0., kazdy z Wykonawcow winien mie¢ zgode na dokonywanie
wazenia pojazdow przy wykorzystaniu swoich wag.

Nie do konca wiadomym jest, jak si¢ to ma do interesu Zamawiajacego, ale Odwolujacy liczy, ze
Zamawiajacy wyjasni t¢ kwesti¢ precyzyjnie w odpowiedzi na odwolanie.
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Odwolujacy podkresla w tym miejscu, iz powyzszy problem wskazywal Zamawiajacemu jeszcze
przed wszczeciem niniejszego postgpowania.

Dowod:
1) Materialy zrédlowe — publikacje Gléwnego Urzedu Statystycznego
2) Pismo Odwolujacego do Zamawiajacego z dnia 07.12.2022 r.

Reasumujac, jak Odwolujacy wykazal w niniejszym odwolaniu, w skarzonym dokumencie
— zwlaszcza w wykreowanym opisie przedmiotu i warunkéw zamoéwienia, znajduje si¢ szereg
niejednoznacznosci i malo precyzyjnych zapiséw, ktére moga prowadzi¢ do nieuczciwe;
konkurencji 1 naruszania zasad udzielania zamoéwien publicznych. Konsekwencje takiego
postgpowania moga by¢ powazne i wplynaé na wiele aspektow procesu udzielania zamdwien
publicznych, do jego uniewaznienia wlacznie. Warto w tym miejscu przywolaé tezg¢ wyroku
Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 27 kwietnia 2022 r. (KIO 909/22), gdzie 1zba stwierdza wprost,
iz dokonanie opisu zamowienia w sposéb sprzeczny z art. 99 ust. 1 Pzp. w zwigzku z art. 16 pkt 1
Pzp. stanowi niemozliwa do usunigcia wade uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajace;
uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego. W zwiazku z powyzszym zachodza
przestanki okreslone w art. 255 ust. 6 Pzp. 1 Zamawiajacy w tych okoliczno$ciach sprawy powinien
przedmiotowe postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego uniewaznic.

Taki stan rzeczy moze wplynac¢ rowniez na krag wykonawcoéw mogacych wzia¢ udzial w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, poprzez ograniczenie liczby podmiotéw
mogacych wzia¢ udzial w postepowaniu. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zamowienie
bedzie moglo zosta¢ udzielone tylko jednemu wykonawcy, co narusza zasade konkurencii i
uczciwego traktowania wykonawcow.

Niejednoznacznosc i brak precyzji w opisie przedmiotu zamdwienia moga takze prowadzi¢
do niespojnosci w dokumentacji przetargowej, co moze spowodowac problemy z interpretacja
ofert i oceng ich zgodno$ci z wymaganiami Zamawiajacego. W rezultacie, zamoéwienie moze zostaé
udzielone wykonawcy, ktéry nie spetnia stawianych wymagan, co z kolei narusza zasade rownego
traktowania wykonawcow.

Za slusznoscia twierdzen Odwolujacego przemawia liczne orzecznictwo Krajowej Izby
Odwolawczej, w tym m.in. wyrok z dnia 1 lutego 2022 r. (KIO 66/22), gdzie Izba sformutowata
teze, 1z Zamawiajacy nie moze wprowadzi¢ do opisu przedmiotu zamowienia tresci zwalniajacej go
ze sporzadzenia szczegotowego opisu przedmiotu zamdwienia w warunkach niezapewniajacych
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, a takze zamawiajacy nie
moze opiera¢ si¢ na malo przejrzystych i nieproporcjonalnych wymaganiach, ktérych egzekucja
moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego pokrzywdzenia danego wykonawecy, ktory inaczej zrozumial
tres¢ SIWZ z powodu wadliwego postepowania Zamawiajacego.

Podkresli¢ nalezy rowniez, iz dyspozycja art. 99 Pzp. determinuje aby opis przedmiotu
zamowienia zostal przez Zamawiajacego sformulowany w sposoéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania
1 okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, z zachowaniem zasad uczciwe;
konkurencji (tak KIO w wytroku z dnia 17 stycznia 2022 r. - KIO 3718/21). Dalej, w wyroku z dnia
27 maja 2022 r. (KIO 1262/22) izba konstatuje, iz Zamawiajacy jest zobowigzany do
uksztaltowania opisu przedmiotu zamowienia zgodnie z art. 99 ust. 1 Prawa zamoéwien
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publicznych, ktory stanowi, ze przedmiot zamoéwienia opisuje si¢ sposéb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokladnych i1 zrozumialych okreslen, uwzgledniajac
wymagania 1 okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Zatem to na
zamawiajacym spoczywa ci¢zar sformufowania przedmiotu zamoéwienia w sposob
okreslony przez ustawodawce, tak aby mozliwe bylo jednoznaczne zidentyfikowanie z
jakich elementéw sktada si¢ zamoéwienie oraz co bedzie kluczowe i niezbedne do jego
prawidtowej realizacji. Tre§¢ dokumentacji postgpowania winna wigc by¢ podstawa do
umozliwienia wykonawcy pelnego i rzetelnego oszacowania zakresu zamoéwienia, a tym samym

zlozenia oferty zapewniajacej wlasciwe wykonanie przedmiotu umowy.

Sporzadzenie opisu przedmiotu zamoéwienia stanowi jedng z najistotniejszych czynnosci
zamawiajacego, poprzedzajacych wszczecie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
ktora determinuje caly jego przebieg i wywiera wplyw na jego wynik. Dlatego tez zamawiajacy
winien dokonac tej czynnosci z poszanowaniem wyrazonej w art. 16 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku - Prawo zamoéwien publicznych zasady, nakladajacej obowiazek przygotowania i
przeprowadzenia postgpowania w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz
réwne traktowanie wykonawcow. Ustawodawca stanal jednoznacznie na stanowisku, iz
zamawiajacy nie moze w ramach postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego formutowaé
opisu przedmiotu zamdwienia w sposob, ktéry bezposrednio lub nawet posrednio godzitby w
wyzej wskazana regule. Dyskryminujace opisanie przedmiotu zaméwienia wplywa bowiem na
mniejsza liczbe zlozonych w postepowaniu ofert oraz moze powodowac oferowanie przez
wykonawcow produktéw nieporéwnywalnych.

W przypadku oceny stanu faktycznego opisanego w niniejszym odwolaniu, jako naruszenia
zakazu sformulowanego w art. 99 ust. 4 Prawa zamdwien publicznych wystarczajacym jest
uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zamoéwienia. Z
przepisu tego wynika bowiem zakaz opisywania przedmiotu zamowienia w taki sposob, ktory
moglby potencjalnie zagrozi¢ uczciwej konkurenciji, a zatem dla stwierdzenia naruszenia tego
przepisu wystarczajace jest wykazanie prawdopodobienstwa wystapienia naruszenia konkurencji, a
nie konieczno$¢ wykazania wystapienia tego naruszenia.

Z uwagl na powyzsze Odwolujacy wnosi jak na petitum odwolania.

Dokument podpisany
przez Krzysztof Jozef
Petrykiewicz
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20:18:05 CET

9 Potozenie: Ofawa; 55-
Zalaczniki: %g?s,k%olnoslaskle,
1. Odpis z KRS Odwotujacego .
2. Petnomocnictwo.
3. Dowody wymienione w tresci odwolania, za wyjatkiem kopii dokumentacji postepowania
RG.271.2.2023.7.P
4. Dowdd uiszczenia wpisu od odwolania.
5. Dowdd doreczenia odwolania Zamawiajacemu
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