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Wagrowiec, 14.10.2022 r.

Wyjasnienie tresci SWZ

Dzialajac na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710), Zamawiajacy przekazuje Wykonawcom
ubiegajacym si¢ o przedmiotowe zamowienie tre$¢ zapytan do Specyfikacji Warunkow
Zamoéwienia wraz z wyjasnieniami Zamawiajacego:

1. Pytanie: Zgodnie z art. 436 pkt 3 Pzp, Umowa zawiera postanowienia okreslajace w

szczegblnosci: taczng maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢
strony. W zalgczniku nr 10 do SWZ, Umowa Wzor, ktéry okre§la mechanizmy
nakladania kar mownych, brak jest wskazania limitu wysoko$ci kar umownych, ktérych
moze dochodzi¢ Zamawiajacy. Celem nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych
bylo wyeliminowanie zapiséw prowadzacych do stosowania kar razaco wygérowanych.
Zachwiana zostaje wtedy relacja pomiedzy wysokoscia wynagrodzenia za wykonanie
zobowigzania a wysokoscia kary umownej w wykonaniu przedmiotu umowy, z jak i
wtedy, gdy zachwiany zostaje stosunek wysokosci zastrzezonej kary umownej do
wysokos$ci doznawanej szkody. Kara umowna jest, bowiem surogatem odszkodowania,
zastrzezonym w okreslonej wysokosci 1 nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
wzbogacenia wierzyciela. W konsekwencji powyzszego, konieczne jest okredlenie gornego
pulapu kar, jakich zaplaty od wykonawcy moze si¢ domaga¢ Zamawiajacy.
Wykonawca wnosi o dodanie do projektu umowy postanowienia o tresci: ,,taczna
wysoko$¢ naleznosci, jakie Wykonawca bedzie zobowigzany zaplaci¢ Zamawiajacemu z
tytulu kar umownych, nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia brutto umowy.
Naliczenie kar umownych nastapi po uprzednim pisemnym zgloszeniu Wykonawcy
zastrzezen w ramach postgpowania reklamacyjnego niezwlocznie od momentu
stwierdzenia przypadkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Brak
niezwlocznego usuniecia przez Wykonawce stwierdzonych przypadkéw nie wykonania
lub nienalezytego wykonania umowy winien by¢ stwierdzony w formie protokolu
reklamacyjnego przez komisj¢ z udzialem przedstawicieli Zamawiajacego. Niezwlocznie
od momentu stwierdzenia zastrzezen, okreslony zostanie zakres naruszenia oraz wnioski
pokontrolne. Po spelnieniu powyzszego Zamawiajacego uprawniony bedzie do natozenia
kary umownej”

Odpowiedz: Zamawiajacy doda zapis do umowy w § 8. Kary umowne jako pkt. 6
o nastepujacej tresci: ,faczna wysoko$¢ naleznosci, jakie Wykonawca bedzie
zobowiazany zaplaci¢ Zamawiajacemu z tytulu kar umownych, nie moze przekroczyé
20% wynagrodzenia brutto umowy. Naliczenie kar umownych nastapi po uprzednim
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pisemnym zgloszeniu Wykonawcy zastrzezen w ramach postepowania reklamacyjnego
niezwlocznie od momentu stwierdzenia przypadkéw niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. Brak niezwlocznego usunigcia przez Wykonawce stwierdzonych
przypadkéw nie wykonania lub nienalezytego wykonania umowy winien by¢ stwierdzony
w formie protokolu reklamacyjnego przez komisje z udzialem przedstawicieli
Zamawiajacego. Niezwlocznie od momentu stwierdzenia zastrzezen, okreslony zostanie
zakres naruszenia oraz wnioski pokontrolne. Po spetnieniu powyzszego Zamawiajacego
uprawniony bedzie do nalozenia kary umownej”.

Pytanie: W Rozdziale 8 SWZ Warunki Udzialu w Postgpowaniu w ust. 1
lit.d),Zamawiajacy zamiescil ponizszy zapis:

- zamawiajacy wymaga od wykonawcdw wskazania w ofercie lub we wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu imion i nazwisk oséb wykonujacych czynnosci
przy realizacji zamowienia wraz z informacjq o kwalifikacjach zawodowych lub
doswiadczeniu tych oséb.

Prosz¢ o informacje jakich kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia wymaga
Zamawiajacy od 0sob realizujacych ustuge i w jakiej formie wykonawcy zobowiazani sa
wskaza¢ dane oso6b realizujacych zamowienie, czy ma by¢ to wykaz oséb dolaczony do
oferty?

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wymaga szczegélnych kwalifikacji, w zwiazku z tym nie
ma obowigzku dotaczania wykazu do oferty.

Pytanie: Prosze o informacje na jakim etapie postegpowania wykonawcy zobowigzani
bedq przedstawi¢ Zamawiajacemu Wykaz narzedzi i urzadzen - zal. nr 8 do SWZ?

Odpowiedz: Wykonawca przed podpisaniem umowy jest zobowigzany do
przedstawienia Zamawiajacemu Wykazu narzedzi i urzadzen — zal. nr 8 do SWZ.

Pytanie: Prosz¢ o potwierdzenie, ze wykaz Srodkow chemicznych oraz ich karty
charakterystyki jako przedmiotowy s$rodek dowodowy Wykonawca obowiazany jest
zlozy¢ wraz z oferta. Zamawiajacy zawart zapis dotyczacy powyzszego w ust. 4 Rozdziatu
Podmiotowe  Srodki ~ Dowodowe,  zatem  nie  jest on  jednoznaczny.

Odpowiedz: Karty charakterystyki nalezy ztozy¢ wraz z oferta.

Pytanie: Prosz¢ o informacje czy zamawiajacy dopuszcza realizacje ustugi przez osoby
posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci, a jesli tak, to na jakich stanowiskach?

Odpowiedz: Zamawiajacy dopuszcza realizacje ustugi przez osoby posiadajace
orzeczenie o niepelnosprawnosci na wszystkich stanowiskach.

Pytanie: Prosze¢ o informacje, czy wskazany przez zamawiajacego wymog zatrudnienia
0s6b na umowe¢ o pracg oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy oséb wykonujacych
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ustuge musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prace i Zamawiajacy nie dopuszcza
w tym zakresie zawarcia z takimi osobami umoéw cywilnoprawnych.

Odpowiedz: Nie kazda robocza godzina musi by¢ wypracowana w ramach umowy
o prace. Zamawiajacy dopuszcza zawieranie uméw cywilnoprawnych.

Pytanie: Uprzejmie prosz¢ o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez
wykonawce ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych
dokumentéw elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe
zamoéwienie publiczne oraz przestanie tychze dokumentéw za posrednictwem Platformy
Elektronicznego Fakturowania https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/?

Jednoczesnie prosze o podanie konta Zamawiajacego znajdujacego si¢ na Platformie
Elektronicznego Fakturowania, umozliwiajacego przeslanie ustrukturyzowanej faktury
elektroniczne;.

Odpowiedz: Zamawiajacy w chwili obecnej nie akceptuje ustrukturyzowanych faktur
korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych za
posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania

https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ przez Wykonawce. Zamawiajacy nie posiada

konta na wspomnianej platformie.

Pytanie: Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za
nienalezyte wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentéw
Wykonawcy, zmodyfikuje wysokos§¢ kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiang o 50%
wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajacego. Przewidziane przez Zamawiajacego
kary sa niewspéImiernie wysokie do wartosci zamdéwienia oraz do czasu trwania umowy.
Poziom kar umownych jest zbyt wygérowany w stosunku do wskazanych
nieprawidlowosci stanowiacych podstawe ich naliczenia. Wykorzystywanie przez
Zamawiajacego -bedacego silniejsza strona stosunku prawnego powstajacego w wyniku
udzielenia zamoéwienia — jego pozycji do zastrzegania na swojg rzecz kar umownych,
ktorych wysokos¢ jest wygorowana jest sprzeczne z zasadami wspélzycia spotecznego, a
tym samym winno by¢ uznane za wykraczajace poza dopuszczalne zgodnie z art. 3531
Kodeksu cywilnego granice swobody umoéw. Uprzywilejowana pozycja Zamawiajacego
oraz zasadniczo jednostronne okreslanie istotnych warunkéw przyszlej umowy sprawia,
ze umowa o udzielenie zamowienia staje si¢ niejako umows adhezyjna, podczas gdy
winna zmierza¢ do zabezpieczenia intereséw obu stron, a kara umowna nie powinna
prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajacego, poniewaz jej
celem jest dyscyplinowanie stron do prawidlowego 1 terminowego wywiazywania si¢ z
przyjetych na siebie obowigzkéw umownych. Dodatkowo, sama wysokos§é kar umownych
nalezy uzna¢ za nadmierng, a tym samym réwniez sprzeczna z zasadami wspolzycia
spolecznego. Postanowienia umowne dotyczace kar w zaden sposéb nie sg zwiazane z
zabezpieczeniem interesu Zamawiajacego 1 interesu publicznego zwiazanego z
uzyskaniem jak najlepszego zamoéwienia. W konsekwencji Zamawiajacy dziala z
przekroczeniem swobody umoéw lamiac zasady wspolzycia spolecznego wykorzystujac
instytucje kary umownej niezgodnie z jej natura i przeznaczeniem. Ponadto, Zamawiajacy
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wprowadzajac takie postanowienia narusza zasady uczciwe] konkurencji, réwnego
traktowania wykonawcow, ogranicza konkurencje oraz utrudnia dostep do rynku
przedsigbiorcom, co moze faktycznie wplynac na brak ofert. Na uwage zasluguje réwniez
fakt, ze wykonawca potencjalne ryzyko zwiazane z naliczeniem kar umownych wkalkuluje
w ceng oferty, co spowoduje, ze =zlozone oferty beda mniej konkurencyjne,
a Zamawiajacy poniesie wicksze koszty zwigzane z udzieleniem zamowienia

Odpowiedz: Zamawiajacy zmodyfikuje zapis w umowie § 8. Kary umowne pkt. 2
w brzmieniu:

» Wykonawca zaplaci Zamawiajacemu kar¢ umowna:

a) za odstgpienie od umowy przez Zamawiajacego z przyczyn za ktoére ponosi
odpowiedzialno§¢ Wykonawca w wysokosci 3% wynagrodzenia umownego za przedmiot
umowy;

b) za zwloke w usuni¢ciu szkody, w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego za
przedmiot umowy za kazdy dzien zwloki liczonej od dnia wyznaczonego na usuniecie
wad.

) za kazde stwierdzone w ciagu 1 miesiaca nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy,
w szczegolnosci tym brak minimalnej ilosci obslugi, urzadzen, narzedzi lub preparatow- w
wysokosci 1,5% wynagrodzenia miesigcznego.

d) za stwierdzone co najmniej dwukrotne w ciggu 1 miesiaca nienalezyte wykonanie
przedmiotu umowy, w wysokosci do 3% wynagrodzenia miesiecznego za kazdy
stwierdzony przypadek.”

Pytanie: Prosz¢ o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgodg, aby kazda z firm
wchodzaca w sklad konsorcjum firm wystawiala Zamawiajacemu osobng fakture VAT.
Uzasadnienie:

Wykonawecy skladaja oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 58 ust. 11 art. 117 ust. 4
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019z
poézn. zm.) wykonawca posiada petng dowolnos¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w
podziale obowiazkéw  pomiedzy  poszczegdlnymi  czlonkami  konsorcjum. W
konsekwenciji Zamawiajacy wybierajac oferte¢ wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma
mozliwosci wplywaé na sposéb podzialu zakresu realizacji uslugi wewnatrz konsorcjum
oraz na tre§¢ samej umowy konsorcjum. Zamawiajacy ma prawo jedynie do wgladu do
treSci umowy konsorcjum w zakresie jego skladu i podzialu obowiazkéw pomiedzy
czlonkéw konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzaca w sklad
konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci dajace w sumie pelny zakres realizacji
przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzacych w sktad konsorcjum za wykonane ustugi
zobowigzana jest moca przepisoéw prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na
rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge wykonala — czyli w tym przypadku dla
Zamawiajacego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez czltonkéw konsorcjum
moze by¢ uznane za nieprawidlowe z przyczyn podatkowych podczas kontroli przez
organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspdlnym
przedsiewzieciu nalezy méwi¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty
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podejmuja si¢ wspolpracy w realizacji okreslonego, 1 najczesciej w miare precyzyjnie
zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawieraja wigc umowe gospodarcza w
celu realizacji wspolnego przedsigwziecia, ktore ze wzgledu na potencjal finansowy,
zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu
— umowe¢ konsorcjum. Kluczowe jest jednak, ze na plaszczyznie podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (CIT), wspolne przedsiewzigcie czy konsorcjum nie posiada statusu
podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku dochodowego sa poszczegdlni
czlonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty wspolpracujace).Jednoczesnie, jako
podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskaza¢ art. 8, art. 19 a, art. 106
b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz.
2174 zezm. Zgodnie z ktorymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) $wiadczy ustuge
bezposrednio na rzecz zamawiajacego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego
od tego S$wiadczenia 1 wystawienia faktury na rzecz odbiorcy $wiadczenia czyli
Zamawiajacego. Majac na uwadze réznorodnos¢ czynnosci skiadajacych si¢ na przedmiot
zmoOwienia, czesto zdarza si¢, ze poszczegolne uslugi realizowane w ramach catego
przedmiotu umowy opodatkowane sa roznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby
zapewniC przejrzysto$¢ podatkowa, uzasadnione jest wystawianie faktur przez czlonkéow
konsorcjum bezposrednio Zamawiajacemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze
wynika, z faktu, Zze czlonek konsorcjum $wiadczacy ustuge opodatkowana w innym
wymiarze niz 23% lub zwolniona z podatku z powodu rodzaju §wiadczonej ustugi, jako
jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwo$¢ wystawienia faktury zgodnie z
przystugujacym mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy
z pozostalych czlonkéw w tym lider konsorcjum — §wiadczacy ustugi oprocentowane 23
% podatkiem VAT nie ma mozIliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym
lub w innym wymiarze niz 23 %.Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorczej
na Zamawiajacego zawierajacego m.in. okreslenie wynagrodzenia za usluge np. zwolniona
z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy podatkowe 1 uznane za nieprawidtowe
— bowiem lider jako konkretny platnik podatku nie ma prawa korzysta¢ ze zwolnien od
podatku w ramach swojej dzialalnosci. Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze
swiadczy¢ ustugi i pobiera¢ za nie wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej
dzialalnosci 1 posiadanych uprawnien. Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a
tym bardziej wystawienia faktur za ustugi, co do ktérych dany podmiot nie posiada
odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow podatkowych w postaci np.
zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku. Dyrektor Izby Skarbowej w
Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydal opini¢ w sprawie
,wrozliczenia konsorcjum - podzial przychodéw i kosztow”, w ktérej napisano: ,,Zawarcie
umowy o wspolne przedsiewzigcie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu
powstania nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron
w zakresie realizacji wspolnego celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT
przez uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy,
podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w
ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza to, ze z punktu
widzenia VAT kazdy z cztonkéw konsorcjum jest odrgbnym podatnikiem. Podatnikiem
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nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty dzialajace w
ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem,
na rzecz ktérego konsorcjum $wiadczy ustuge stosowaé ogolne zasady w zakresie
wystawiania faktur VAT dokumentujacych wykonywane przez nich czynnosci.”

Odpowiedz: Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w sklad
konsorcjum firm wystawiala Zamawiajacemu osobna fakture VAT.

Z powazaniem
Prezes Zarzadu

Marek Meller



