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WYKONAWCY 
ubiegający się o udzielenie zamówienia 

 
 

WYJAŚNIENIA TREŚCI SWZ – nr 3 

Gmina Trzebiatów, na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z 11.09.2019 r. Prawo 
zamówień publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, z późn. zm.) – zwanej dalej „ustawą Pzp”, 
udziela wyjaśnień treści specyfikacji warunków zamówienia w postępowaniu o udzielenie 
zamówienia pn.: „Przebudowa drogi w ciągu ul. Piaskowej i Rolniczej w miejscowości 
Trzebiatów” – Ogłoszenie nr 2024/BZP 00015497/01 z dnia 2024.01.08. 
 
Do zamawiającego wpłynęły następujące wnioski o wyjaśnienie treści SWZ: 
 
 
PYTANIE 1 
Wykonawca zwraca się o usunięcie § 16 ust. 2 pkt 4 lub jednoznaczne potwierdzenie, że kara 
nie będzie należna w sytuacji, gdy do odstąpienia od umowy doszło z przyczyn 
niezawinionych przez wykonawcę. 
 
Wyjaśnienia zamawiającego: 
Zgodnie z brzmieniem projektu umowy w § 16 ust. 2 pkt 4: „Zamawiający ma prawo żądać 
od wykonawcy zapłaty kary umownej w następujących przypadkach: (…) za odstąpienie 
od umowy przez wykonawcę z przyczyn niezawinionych przez zamawiającego – 10 % 
wynagrodzenia”. 
Zamawiający informuje, że nie uwzględnia wniosku wykonawcy. 
Uzasadnienie: Wniosek nie znajduje uzasadnienia prawnego, gdyż kwestionowany § 16 ust. 2 
pkt 4 wzoru umowy jest zgodny z ustawą prawo zamówień publicznych oraz przepisami 
kodeksu cywilnego. Mając na uwadze, że wzór umowy nie przewiduje umownego prawa 
odstąpienia od umowy po stronie Wykonawcy, może on wywodzić uprawnienie 
do odstąpienia od umowy w razie zaistnienia przesłanek określonych w kodeksie cywilnym, 
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które stosownie do art. 491 kc zachodzą w razie „zwłoki drugiej strony w wykonaniu 
zobowiązania z umowy wzajemnej”. Tym samym jedyną przesłanką uzasadniającą 
odstąpienie od umowy przez Wykonawcę są okoliczności zawinione przez Zamawiającego. 
Hipoteza określona § 16 ust. 2 pkt 4 wzoru umowy jest zgodna z kodeksem cywilnym i nie 
narusza prawa wykonawcy. 
Kwestionowany zapis nie stwarza również ryzyka wskazanego w zapytaniu tj. naliczenia 
wykonawcy kary umownej „w sytuacji, gdy do odstąpienia od umowy doszło z przyczyn 
niezawinionych przez wykonawcę”, gdyż zgodnie z art.433 PZP postanowienia umowy nie 
mogą przewidywać naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwiązane 
bezpośrednio lub pośrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidłowym wykonaniem. 
Okoliczności niezawinione przez wykonawcę nie mogą tym samym stanowić przesłanki 
do obciążenia karą umowną i kwestionowany przepis nie narusza tej zasady. 
 
 
PYTANIE 2 
Wykonawca zwraca się o zastąpienie słowa „opóźnienie” w § 17 ust. 1 pkt 1 słowem 
„zwłoka”, co będzie zgodne z art. 433 pkt 1 P.z.p. 
 
Wyjaśnienia zamawiającego: 
Odpowiedź: Zamawiający nie uwzględnia wniosku. 
Uzasadnienie: Przepis § 17 ust. 1 pkt 1 wzoru umowy jest zgodny z ustawą prawo zamówień 
publicznych. Jak stanowi art. 433 pkt 1 ustawy z PZP "Projektowane postanowienia umowy 
nie mogą przewidywać (…) odpowiedzialności wykonawcy za opóźnienie, chyba że jest to 
uzasadnione okolicznościami lub zakresem zamówienia". W ocenie Zamawiającego 
okoliczności sprawy oraz zakres zamówienia uzasadniają wprowadzenie odpowiedzialności 
Wykonawcy za opóźnienie „z rozpoczęciem robót o więcej niż 30 dni lub opóźnienie 
w realizacji robót w stosunku do ustalonego w zatwierdzonym Harmonogramie przekracza 
30 dni”. Zamawiający jako dysponent środków publicznych jest zobowiązany do zapewnienia 
realizacji zamówienia, szczególnie mając  na uwadze, że stanowiące przedmiot niniejszego 
postępowania, będzie realizowane ze środków pochodzących z dofinansowania. 
Uwzględnienie wniosku i zmiana wzoru umowy stwarzałaby ryzyko zablokowania możliwość 
realizacji zamówienia w razie niezawinionych przez wykonawcę okoliczności co byłoby 
sprzeczne z interesem publicznym. W razie nawet niezawinionego braku zdolności 
do rozpoczęcia robót Zamawiający nie mógłby udzielić zamówienia podmiotowi zdolnemu 
do jego wykonania a w tej sytuacji wystąpiłoby ryzyko utraty środków finansowych 
z dofinansowania, które podlegają rozliczeniu w terminach wynikających z regulacji 
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umownych. Zamawiający zostałby wówczas narażony na szkodę, w tym odpowiedzialność 
z tytułu naruszenia dyscypliny finansów publicznych. Zaakacentowania wymaga, że przepis 
wprowadza uprawnienie do odstąpienia od umowy dopiero po upływie 30 dni 
od wystąpienia stanu opóźnienia, a zatem nie narusza zasady równego traktowania stron 
umowy. 
 

 
 

Zatwierdził: 
Zastępca Burmistrza Trzebiatowa 

Grzegorz Olejniczak 


