Gryfino, dnia 28 lutego 2024 r.
RI.272.2.1.2024.SD

Uczestnicy postepowania
wszyscy

dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego ponizej progéw unijnych w_trybie
podstawowym bez negocjacji_pn. ,,Wykonywanie statych prac porzadkowych w pomieszczeniach
biurowych Starostwa Powiatowego w Gryfinie”.

Na podstawie art. 284 ust. 2 i 6 oraz art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo zamédwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) przekazujemy ponizej odpowiedzi na pytania, ktére
wptynety do Zamawiajgcego w dniu 27.02.2024 r. w zwigzku z przedmiotowym postepowaniem
i wprowadza ponizsze zmiany SWZ:

PYTANIE 1

Zgodnie z art. 436 pkt 3 Pzp, Umowa zawiera postanowienia okreslajgce w szczegdlnosci: taczng
maksymalng wysokos$¢ kar umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony.

W par. 8 wzoru umowy, ktéry przewiduje naktadanie kar umownych, brak jest wskazania limitu
wysokosci kar umownych, ktérych moze dochodzi¢ Zamawiajgcy.

Celem nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych byto wyeliminowanie zapiséw prowadzgcych
do stosowania kar razgco wygdrowanych. Zachwiana zostaje wtedy relacja pomiedzy wysokoscig
wynagrodzenia za wykonanie zobowigzania a wysokoscig kary umownej w wykonaniu przedmiotu
umowy, z jak i wtedy, gdy zachwiany zostaje stosunek wysokosci zastrzezonej kary umowne] do
wysokosci doznawanej szkody. Kara umowna jest, bowiem surogatem odszkodowania, zastrzezonym

w okreslonej wysokosci i nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela.

W konsekwencji powyzszego, konieczne jest okreslenie gérnego putapu kar, jakich zaptaty od
wykonawcy moze sie domagaé Zamawiajacy.

Wykonawca wnosi o dodanie do par. 8 wzoru umowy postanowienia o tresci: ,fgczna wysokosc
naleznosci, jakie Wykonawca bedzie zobowigzany zaptaci¢ Zamawiajgcemu z tytutu kar umownych, o
ktérych mowa w §8 wzoru umowy nie moze przekroczy¢ 30% wynagrodzenia brutto umowy.

Naliczenie kar umownych nastgpi po uprzednim pisemnym zgfoszeniu Wykonawcy zastrzezen w
ramach postepowania reklamacyjnego niezwfocznie od momentu stwierdzenia przypadkow
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Brak niezwtocznego usuniecia przez Wykonawce
stwierdzonych przypadkdéw niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy winien by¢ stwierdzony
w formie protokotu reklamacyjnego przez komisje z udziatem przedstawicieli Zamawiajgcego.
Niezwtocznie od momentu stwierdzenia zastrzezen, okreslony zostanie zakres naruszenia oraz wnioski
pokontrolne. Po spetnieniu powyiszego Zamawiajgcego uprawniony bedzie do natozenia kary
umownej”

ODPOWIEDZ 1

Zamawiajgcy zmienia SWZ w nastepujacy sposob:

w § 8 wzoru umowy dodaje sie ust. 12 w brzmieniu:

»12. tgczna wysokosc naleznosci, jakie Wykonawca bedzie zobowiqzany zaptaci¢ Zamawiajgcemu z
tytutu kar umownych, o ktérych mowa w §8 wzoru umowy nie moze przekroczyc 30% wynagrodzenia
brutto umowy.”

PYTANIE 2

Prosimy o potwierdzenie, ze za pomiary elektryczne w pomieszczeniach przekazanych do uzytkowania
Wykonawcy w toku realizacji ustugi odpowiada Zamawiajacy.

ODPOWIEDZ 2

Tak. Zamawiajacy potwierdza, ze za pomiary elektryczne w pomieszczeniach przekazanych do
uzytkowania Wykonawcy w toku realizacji ustugi odpowiada Zamawiajacy.



PYTANIE 3

Zgodnie z art. 433 pkt 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych Zamawiajgcy moze ograniczy¢ zakres
zamodwienia pod warunkiem wskazania minimalnej wartosci Swiadczenia stron. Zamawiajgcy w par. 1
ust. 4 wzoru umowy mozliwos¢ ograniczenia zakresu zamdwienia nie podajac minimalnej wartosci
Swiadczenia stron, czym narusza przepisy ustaw Prawo zamodwien publicznych. Zamawiajacy dokonat
opisu przedmiotu zamoéwienia w sposdb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomocy okreslen
nieprecyzyjnych i ogdlnych tj. w sposdb nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty oraz w sposdb, ktdéry utrudnia uczciwg konkurencje.
Dziatanie Zamawiajgcego prowadzi do sytuacji, w ktérej bedzie on miat mozliwos¢ dowolnego
interpretowania i stosowania mechanizmu obnizenia (wptywajgcego na zmiane wynagrodzenia
bedacego istotng w rozumieniu art. 454 ust. 2 ustawy pzp zmiang postanowien zawartej umowy), co
narusza zasade swobody uméw wyrazong w art. 3531 kodeksu cywilnego. W konsekwencji
powyzszego Zamawiajacy pozbawia Wykonawcéw mozliwosci dokonania rzetelnej oceny ryzyka
zmiany wysokos$ci wynagrodzenia na skutek stosowania obnizenia, ktéra powinna by¢ dokonywana w
oparciu o jednoznaczne i jednolicie interpretowane przez wszystkich Wykonawcéw kryteria. Prowadzi
to z kolei do niemozliwosci przyjecia przez Wszystkich Wykonawcoéw tych samych zatozen przy
budowie swoich ofert, a tym samym obliczenia ich ceny, ktdra stanowi istotne kryterium oceny ofert w
niniejszym postepowaniu. Czynnosci Zamawiajgcego sg sprzeczne z bezwzglednie obowigzujgcymi
przepisami prawa sg w konsekwencji niewazne z mocy art. 58 | kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 454
ustawy PZP istotna zmiana umowy wymaga przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie
zamdwienia. Zamawiajacy nie moze jednostronnie modyfikowac¢ postanowiern umowy. Wykonawca
winien mie¢ gwarancje uzyskiwania zlecen w zakresie wynikajgcym z SWZ i umowy, gdyz Wykonawca
kalkuluje oferte w oparciu o konkretny opis przedmiotu zamdwienia, nadto ponosi koszty gotowosci
do Swiadczenia ustugi; jednostronna modyfikacja umowy przez Zamawiajgcego w skrajnych
przypadkach moze prowadzi¢ do nieoptacalnosci catego przedsiewziecia ze strony Wykonawcy; zatem
wszelkie zmiany niniejszej umowy dotyczgce zakresu przedmiotu $wiadczenia winny wymagaé zgody
obu stron oraz formy pisemnego aneksu.

ODPOWIEDZ 3

Zamawiajgcy zmienia SWZ w nastepujacy sposéb:

w § 1 ust. 4 wzoru umowy dodaje sie zdanie w brzmieniu:

,Zmniejszenie moze wynosi¢c max. 10% powierzchni wraz z wynikajgcym z tego zakresem
wykonywania czynnosci"

PYTANIE 4

Prosimy o informacje, czy Zamawiajgcy akceptuje wystawienie przez wykonawce ustrukturyzowanych
faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentdéw elektronicznych, dotyczacych
wykonania umowy o przedmiotowe zamdwienie publiczne oraz przestanie tychze dokumentéow za
posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?
Jednoczesnie prosze o podanie konta Zamawiajgcego znajdujgcego sie na Platformie Elektronicznego
Fakturowania, umozliwiajgcego przestanie ustrukturyzowanej faktury elektroniczne;.

Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentéw w ustrukturyzowanej formie elektronicznej jest
zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajgcymi z ustawy o podatku od towardéw i ustug (VAT) oraz z
przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamdwieniach
publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno — prywatnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2020 ze zm.) oraz jest powszechnie stosowane pomiedzy Zamawiajgcymi a
wykonawcami. Taki sposéb przekazywania w/w dokumentéw ufatwia wzajemng komunikacje oraz
eliminuje szereg btedow, wystepujgcych w procesie tradycyjnego fakturowania. | jest rekomendowany,
jako docelowy sposéb obiegu dokumentdw ksiegowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-fakturowanie-w-zamowieniach-
publicznych) ze wzgledu na:

1) zmniejszenie liczby zatoréw ptatniczych;

2) zmniejszenie liczby btednych i fatszywych faktur w obiegu;

3) ujednolicony model obstugi e-faktur w ramach zamoéwien publicznych;

4) zmniejszenie kosztéw operacyjnych oraz zminimalizowanie przeszkéd w handlu;

5) redukcje kosztow fakturowania i przetwarzania danych oraz obstugi zamodwien publicznych;

6) kompleksowa e-obstuga dostaw publicznych;



7) zwiekszenie szans udziatu polskich firm w transgranicznym rynku zaméwien publicznych i obrocie
gospodarczym UE;

8) tatwiejsze archiwizowanie dokumentow;

9) wzrost cyfryzacji sektora publicznego w Polsce;

10) rozwaj systemu ptatnosci bezgotéwkowych;

11) wzrost popytu na produkty i ustugi informatyczne.

ODPOWIEDZ 4

Nie. Zamawiajacy nie zmienia SWZ w tym zakresie.

PYTANIE 5

Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonywanie
ustugi. Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje wysokosé kar
umownych? Wykonawca wnosi o zmiane o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajgcego.
Przewidziane przez Zamawiajgcego kary sg niewspodtmiernie wysokie do wartosci zamdwienia oraz do
czasu trwania umowy. Poziom kar umownych jest zbyt wygdérowany w stosunku do wskazanych
nieprawidtowosci stanowigcych podstawe ich naliczenia. Wykorzystywanie przez Zamawiajgcego -
bedacego silniejszg strong stosunku prawnego powstajgcego w wyniku udzielenia zamodwienia - jego
pozycji do zastrzegania na swojg rzecz kar umownych, ktdorych wysokos¢ jest wygdrowana jest
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, a tym samym winno by¢ uznane za wykraczajgce poza
dopuszczalne zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego granice swobody uméw. Uprzywilejowana
pozycja Zamawiajgcego oraz zasadniczo jednostronne okreslanie istotnych warunkdw przysztej umowy
sprawia, ze umowa o udzielenie zamdwienia staje sie niejako umowg adhezyjng, podczas gdy winna
zmierza¢ do zabezpieczenia intereséw obu stron, a kara umowna nie powinna prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewaz jej celem jest dyscyplinowanie
stron do prawidtowego i terminowego wywigzywania sie z przyjetych na siebie obowigzkéw
umownych. Dodatkowo, samg wysokos$¢ kar umownych nalezy uzna¢ za nadmierng, a tym samym
rowniez sprzeczng z zasadami wspoétzycia spotecznego. Postanowienia umowne dotyczgce kar w zaden
sposéb nie sg zwigzane z zabezpieczeniem interesu Zamawiajgcego i interesu publicznego zwigzanego
z uzyskaniem jak najlepszego zamdwienia. W konsekwencji Zamawiajacy dziata z przekroczeniem
swobody umoéw tamigc zasady wspodtzycia spotecznego wykorzystujac instytucje kary umownej
niezgodnie z jej naturg i przeznaczeniem. Ponadto, Zamawiajacy wprowadzajgc takie postanowienia
narusza zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcéw, ogranicza konkurencje oraz
utrudnia dostep do rynku przedsiebiorcom, co moze faktycznie wptyng¢ na brak ofert. Na uwage
zastuguje rowniez fakt, ze wykonawca potencjalne ryzyko zwigzane z naliczeniem kar umownych
wkalkuluje w cene oferty, co spowoduje, ze ztozone oferty bedg mniej konkurencyjne, a Zamawiajgcy
poniesie wieksze koszty zwigzane z udzieleniem zamdwienia.

ODPOWIEDZ 5

Nie. Zamawiajacy nie zmienia SWZ w tym zakresie.

PYTANIE 6

Prosimy o wprowadzenie do dokumentéw postepowania wymogu ztozenia przez wykonawcéw
uczestniczgcych w postepowaniu — na podstawie art. 126 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - prawo
zamodwien publicznych - podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4i 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415) , tj.

(i) zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie
zalega z optaceniem podatkdw i optat, a w przypadku zalegania z optaceniem podatkdw lub optat

i ztozenia wraz z zaswiadczeniem dokumentdw potwierdzajgcych, ze wykonawca dokonat
ptatnosci lub zawart wigzgce porozumienie w sprawie sptat tych naleznosci, oraz
i zaswiadczenia albo innego dokumentu jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotfecznego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie
zalega z optacaniem skfadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, a w przypadku zalegania z
optacaniem sktadek — ztoZenia wraz z zaswiadczeniem Ilub innym dokumentem dokumentow
potwierdzajgcych, ze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych sktadek Ilub zawart wigzgce
porozumienie w sprawie sptat tych naleZznosci,



Zadanie od wykonawcéw ww. dokumentéw, tj. dokumentéw potwierdzajagcych w sposéb
jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci nalezyte wywigzywanie sie przez dany podmiot ze zobowigzan
publicznoprawnych wobec administracji skarbowej oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w sposob istotny ograniczy ryzyko dokonania wyboru
wykonawcy, ktdry wywigzuje sie z ww. zobowigzan publicznoprawnych w sposdb nienalezyty, a co za
tym idzie — nie powinien by¢ wykonawcg wybranym do realizacji zamodwienia publicznego.
ODPOWIEDZ 6

Nie. Zamawiajacy nie zmienia SWZ w tym zakresie.



