Elektronicznie podpisany przez:
Krystyna Imioto
dnia 13 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr S.0.VI1.421.6.2022
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Miasta Tarnowa
na 2023 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.) -
Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Krystyna Imioto - Przewodniczaca Sktadu
Patrycja Krupa-Ro6zanska — Cztonek Sktadu
Katarzyna Augustynowicz-Skruch — Cztonek Sktadu

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na
2023 rok

postanowil:

zaopiniowa¢ negatywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Miasta Tarnowa
na rok 2023.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie wptynat
projekt Uchwaty Budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na rok 2023.

Analiza przekazanych do Izby materialéw sktania do wniosku, Ze struktura uchwaty
budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie wymaganiom z przepisOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ufp). Projektowi towarzyszy uzasadnienie.

Projekt uchwatly budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na 2023 rok, co do zakresu 1
szczegotowosci  zostal  sporzadzony zgodnie =z przepisami prawa, wynikajagcymi
z art. 212 oraz art. 235 - 237 ufp.

Ustalone w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na 2023 rok
dochody pochodzg ze zrédet, jakie zostaly przewidziane w ustawie z dnia 13 listopada 2003
r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r., p0z.2267). Zaplanowane
wydatki dotycza zadan pozostajacych w zakresie dziatania gminy i powiatu, okreslonych w
art. 6 1 art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 552 z po6zn. zm.) 1 w art. 4 ust. lustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526) oraz w art. 216 ust. 2 ufp. Wydatki
budzetu obejmuja srodki na zadania wiasne Gminy Miasta Tarnowa (w tym zadania wlasne
obowigzkowe) 1 zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.

W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody w kwocie
843.389.670,59 zt oraz wydatki w kwocie 950.804.728,80 zt.

Przychody stanowig kwotg 127.600.000,00 zt, w ramach ktorych zaplanowano:
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- kredyty oraz emisj¢ obligacji komunalnych w wysokosci 80.000.000,00 zt, w tym na
wyprzedzajace finansowanie dziatanh finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1.000.000,00 zt,

- wolne $rodki, jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 28.904.728,15 zi,

- niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace
z rozliczenia dochodow 1 wydatkbw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymizasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach
w kwociel7.761.34,25 zi,

- $rodki wynikajace z rozliczen $rodkéw okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkéw w kwocie 933.930,60 zi.

W ramach rozchodéw w kwocie 44.093.323,35 zl zaplanowano splate wczesdniej
zaciggnietych kredytow 1 czgSciowy wykup Wyemltowanych obligacji, w tym na
wyprzedzajagce finansowanie dziatanh finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 18.050.620,36 z1.

Réznica miedzy dochodami, a wydatkami budzetu stanowi deficyt w wysokosci
107.415.058,21 zt. Planowane wielko$ci budzetu pokazuja, ze wg. projektu, budzet Gminy
Miasta Tarnowa na 2023 rok po stronie wydatkéw i rozchodéw nie znajduje pokrycia
w zaplanowanych dochodach 1 przychodach. Réznica wynosi 23.908.381,56 zi.
We wskazanych Zrédlach sfinansowania deficytu rowniez brak kwoty jw. Opinig
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawiono w odrgbnej uchwale.

Powyzsze stanowi naruszenie podstawowej zasady prawidlowego gospodarowania
finansami publicznymi, tj. zasady rownowagi budzetowej, wynikajacej z art. 211 ust. 1 ufp.,
zgodnie z ktérym budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow
i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Brak petnego pokrycia deficytu
budzetu narusza takze przepis art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym uchwata budzetowa
okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze zroédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

W toku analizy przedmiotowego dokumentu ustalono réwniez, ze zaplanowane wydatki
biezace sg wyzsze od dochodoéw biezacych o kwote 65.461.171,58 zt. Jak wynika z przepisu
art. 242 ufp, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8. Przepis art. 6 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1964) pozwala do
ustalenia powyzszej relacji na lata 2023-2025, dochody biezace powigckszy¢ takze o
przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. W przypadku Gminy Miasta Tarnowa
sg to przychody z wolnych i niewykorzystanych srodkéw, wskazanych jako zrédto
sfinansowania deficytu, ktére tacznie stanowigkwote 47.600.000,00 zt. Jak wynika z
wyliczen, dla zachowania relacji wydatkéw biezacych wzgledem dochodow biezacych brak
jest kwoty 17.861.171,58 =zt. Na podstawie art. 9 wust. 2 wustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1927), w latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej
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mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(uwzgledniajac przepisy wyze] wskazane), pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczeg6élnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w tych samych latach. Biorgc pod uwage wartosci planowanych, na
podstawie projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasta Tarnowa nadwyzek w
latach 2024-2025 warunek dotyczacy zalezno$ci planowanych dochodow 1 wydatkow
biezacych w 2023 r. zostat speliony. Uwagi dotyczace obaw, co do realistycznosci
prognozowanych nadwyzek operacyjnych nastepnych lat zostaly zamieszczone w opinii
o projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miasta Tarnowa.

Kolejna, istotng kwestig przy uchwalaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest
ocena indywidualnego wskaznika zadluzenia gminy, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ufp, z
uwzglednieniem art. 244 ufp 1 art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z pdzn.
zm.). W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasta Tarnowa stwierdzono
niezachowanie w latach 2023-2026 relacji okreslonej w przepisach jw. Zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorychinnych ustaw, relacja ograniczajgca wysokos$¢ splaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ufp, moze
by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana tagczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100%
planowanych dochodow ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o
planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o
przychody z tytuldow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ufp, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Sklad Orzekajacy stwierdzit na podstawie analizy
projektu wieloletniej prognozy finansowej, ze w latach 2023-2025 faczna kwota dtugu na
koniec danego roku stanowi odpowiednio: 79,7 %, 62,2 % 1 54,8 % wyze] wskazanych
parametréw, a wigc miesci si¢ w granicach wyznaczonych prawem. Jednak niezachowanie
relacji w zakresie splaty dlugu Gminy Miasta Tarnowa dotyczy takze roku 2026, dla ktoérego
nie moze mie¢ zastosowania przywotany przepis art. 7 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ufp, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym nie bedzie zachowana wymagana tym
przepisem relacja dotyczaca sptat zobowigzan. Do wyliczenia wskaznika sptaty dlugu w 2026
r. brane sg pod uwage warto$ci wskazane we wzorze z art. 243 ust. 1 ufp z ostatnich siedmiu
lat, zatem wielko$ci budzetu 2023 r., obecnie planowane, a po zakonczeniu roku wykonane,
beda miaty wptyw na wskaznik splaty dlugu w 2026 r. Wykazane w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Miasta Tarnowa niespelnienie relacji w zakresie sptaty dtugu w
2026 r. oznacza, ze Rada Miejska w Tarnowie nie moze uchwali¢ zaproponowanego budzetu
roku 2023.

Towarzyszace budzetowi upowaznienia iinne ustalenia zwigzane z wykonywaniem
budzetu, pozostajag w zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Oprocz wyzej wskazanych przestanek negatywnej opinii o przedtozonym projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Miasta Tarnowa, Sktad Orzekajacy wskazuje dostrzezone
nieprawidtowo$ci, czy rozbieznosci w  zakresie niektorych  wielko$ci  ujetych
w projekcie uchwaly.
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W § 3 w pkt 1 jako zrodia sfinansowania deficytu wskazano kredyty i1 obligacje komunalne w
tacznej kwocie. Na podstawie art. 217 ust. 2 sg to odrebne zrodta, dlatego powinny zostaé
wykazane odrgbnie. Wyodrebnienia wymagaja takze przychody w § 4 ust. 1 pkt 1 oraz limity
zacigganych zobowigzan w § 11 wust. 2. Ponadto, postanowienia dotyczace limitow
zobowigzan w § 11 sg rozbiezne z postanowieniami § 31 § 4.

Zalacznik nr 14 przedstawia plan wydatkow budzetu na zadania w ramach Budzetu
Obywatelskiego na laczng kwote 4.020.000,00 zi. Zgodnie z art. 5a ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, w gminach bedacych miastami na prawach powiatu obowiazkiem
jest utworzenie budzetu obywatelskiego. Jego wysokos¢ wynosi co najmniej 0,5% wydatkow
gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu. Ostatnim
sprawozdaniem z wykonania budzetu catego roku jest sprawozdanie za 2021 rok. Wyliczenie
0,5 % wykonanych wydatkow 2021 r. wskazuje, ze jest to kwota 4.168.929,10 zi, tj. mniej
niz zaplanowana w zatgczniku nr 14 o 148.929,10 zi.
Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii
Prezydentowi Miasta Tarnowa przystuguje odwofanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opini¢ Prezydent zobowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu Gminy
Miasta Tarnowa przed uchwaleniem budzetu.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Krystyna Imioto
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