Warszawa, 01 lipca 2024 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Komenda Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu
ul. 11 Listopada 37/59
26-600 Radom
Sekcja Zamoéwien Publicznych KWP z siedzibg w Radomiu
nrtel.: 477013103

Adres poczty elektronicznej: zamowienia.kwp@ra.policja.gov.pl

Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
https://platformazakupowa.pl/pn/kwp_radom

Odwotujacy: Netia S.A.
ul. Poleczki 13,
02-822 Warszawa
KRS: 0000041649
Nr tel.: 600 353 710
e-mail: agnieszka.skibinska@netia.pl
reprezentowany przez: Agnieszke Skibiriska

Przedmiot zaméwienia: , Dzierzawa elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej oraz najmu urzadzen
telekomunikacyjnych niezbednych dla sprawnego funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji
podlegtych KWP zs. w Radomiu (dzierzawa cyfrowych i analogowych taczy telekomunikacyjnych) - z
podziatem na Zadanie nr 1, 2, 3, 4, 5” nrref: 31/24 (zwane dalej ,Postepowaniem”)

Nr ogtoszenia: Numer publikacji ogtoszenia: 361741-2024, Numer wydania: Dz.U. $:118/2024,
publikacja w dniu 19 czerwca 2024 r.

ODWOtANIE

Na podstawie art. 513 w zw. z art. 515 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz.U. z 2023 nr 1605) — zwanej dalej ,Ustawg", Odwotujacy wnosi odwotanie wobec
czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego w Postepowaniu i zarzuca naruszenie przez Zamawiajgcego:

1. art. 99 ust. 1 oraz art. 16 i 17 ust. 1 pkt 1) i 2) Ustawy, poprzez okreslenie terminu realizacji
zamowienia, o ktorym mowa w rozdziale VI SWZ oraz w § 4 wzoru umowy stanowigcego
zatacznik do SWZ (termin uruchomienia ustugi) w sposéb nie uwzgledniajgcy wszystkich
wymagan i okoliczno$ci majgcych wptyw na czas niezbedny do realizacji przedmiotu
zamoOwienia, w sposdb naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcoéw, i faktycznie uniemozliwiajacy realizacje przedmiotu zamdwienia w
wyznaczonym terminie, a takze w sposdéb godzacy w zasade efektywnosci i
proporcjonalnosci Postepowania;
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2. Art. 99 ust. 4 oraz art. 16 pkt 1 Ustawy poprzez okreslenie terminu realizacji zamdwienia, o
ktérym mowa w rozdziale VI SWZ oraz w § 4 wzoru umowy stanowigcego zatgcznik do SWZ
(termin uruchomienia ustugi) w sposdb faworyzujacy jednego z wykonawcow i utrudniajgcy
uczciwg konkurencje;

3. art. 99 ust. 1 i 2 Ustawy oraz art. 436 pkt 1 Ustawy w zwigzku z art. 16 pkt 1 poprzez
okreslenie terminu realizacji zamowienia, o ktérym mowa w rozdziale VI SWZ oraz w § 4 ust.
1 wzoru umowy stanowigcego zatgcznik do SWZ (termin uruchomienia ustugi) datg sztywna
(kalendarzowa), od ktérej liczony jest termin koricowy podczas, gdy brak jest obiektywnych
przyczyn uzasadniajgcych zaniechanie okreslenia tych terminéw w inny sposéb niz liczonego
w dniach lub miesigcach od daty zawarcia umowy a takze w sposéb nie uwzgledniajgcy
wszystkich wymagan i okolicznosci majacych wptyw na czas niezbedny do realizacji
przedmiotu zamodwienia, jako terminéw zbyt krotkich i ponownie, w sposéb oczywisty
faworyzujacy jednego z wykonawcow;

4, art. 487 § 2 w zw. z art. 353% i art. 5 oraz Kodeksu cywilnego oraz art. 16 Ustawy poprzez
sporzadzenie wzoru umowy w sposob naruszajgcy zasady wspotzycia spotecznego i
rownowage stron umowy oraz nadmiernie obcigzajgcy wykonawce, naruszenie art. 99 ust.
1i4 wzw. z art. 16 i 17 Ustawy poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia sposob
nieproporcjonalny i nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych miec
wptyw na sporzadzenie oferty i oszacowanie jej kosztow, utrudniajgcy uczciwg konkurencje,
a takze naruszenie art. 433 pkt 4) Ustawy, poprzez zaniechania wskazania okreslenia
minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron w przypadku ograniczenia zakresu
zamowienia, w zakresie w jakim Zamawiajacy:

a) przewidziat w § 4 ust. 1 zd. 2 wzoru umowy, mozliwos¢ wypowiedzenia umowy bez
podania przyczyny, z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia.

Whniosek co do rozstrzygniecia:

W imieniu Odwotujgcego wnosze o uwzglednienie odwotania i zasgdzenie kosztéw Postepowania, w
tym kosztow zastepstwa procesowego, wg norm przypisanych oraz nakazanie Zamawiajgcemu
dokonania modyfikacji SWZ i pozostatej dokumentacji Postepowania poprzez nakazanie
Zamawiajacemu:

1. okreslenie terminu realizacji zamowienia, o ktérym mowa w rozdziale VI SWZ oraz w § 4 ust. 1
wzoru umowy stanowigcego zatgcznik do SWZ (termin uruchomienia ustugi) na 180 dni od daty
zawarcia umowy;

2. wykreslenie z § 4 ust. 1 wzoru umowy zdania drugiego tj.

,LZamawiajgcy moze wypowiedzie¢ umowe przed uptywem okresu jej realizacji o ktorym mowa
w zdaniu poprzednim w kazdym czasie z zachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia”.

Termin:

Specyfikacja Warunkdéw Zamoéwienia zostata opublikowana w dniu 19 czerwca 2024 r. Wartosc
Postepowania jest wyzsza niz progi unijne okreslone w art. 3 Ustawy. Dziesieciodniowy termin wskazany
w art. 515 ust. 2 pkt 1) uptywa w dniu 1 lipca 2024 r.
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Interes:

Odwotujagcy posiada interes we wniesieniu odwotania. Wskazane w odwotaniu okolicznosci
uniemozliwiajg Odwotujgcemu ztozenie waznej konkurencyjnej oferty w Postepowaniu. W
konsekwencji, Odwotujgcy moze poniesc szkode polegajgcg na utracie korzysci zwigzanych z uzyskaniem
zamowienia.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Odwotujacy jest podmiotem uprawnionym do
skorzystania ze Srodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 505 ust. 1 Ustawy.

UZASADNIENIE

1. Zarzuty opisane w pkt 1 petitum odwotania

Zgodnie z trescig Rozdziatu IV SWZ, przedmiotem zamowienia jest dzierzawa elementdw infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz najmu urzadzen telekomunikacyjnych niezbednych dla sprawnego
funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji podlegtych KWP zs. w Radomiu (dzierzawa cyfrowych
i analogowych tgczy telekomunikacyjnych).

Ustugi majg zostac zapewnione tgcznie w 116 lokalizacjach na terenie wojewddztwa mazowieckiego
(105 taczy typu punkt, 4 tgcza typu wielopunkt i 7 tgczy analogowych).

Zgodnie z rozdziatem VI SWZ oraz w § 4 ust. 1 wzoru umowy stanowigcego zatgcznik do SWZ, termin
aktywacji (uruchomienia ustugi) we wszystkich jednostkach policji zostat okreslony na dzien 2
pazdziernika 2024 r. Co wiecej, zgodnie z § 4 ust. 3 wzoru umowy, ,Wykonawca przekaze
Zamawiajgcemu tgcza nowo uruchamiane (wraz z urzadzeniami transmisyjnymi stanowigcymi
zakonczenie tgczy) na minimum 7 dni przed terminem rozpoczecia dzierzawy, w celu ich sprawdzenia i

przygotowania do podtgczenia urzadzen Zamawiajgcego, zgodnie z wymaganiami OPZ”.

Oznacza to, ze faktyczny termin uruchomienia ustugi we wszystkich lokalizacjach uptywa 25 wrzesnia
2024 r.

Majac na uwadze znaczne prawdopodobienstwo ztozenia srodkdéw ochrony prawnej w Postepowaniu
(niniejsze odwotanie, nastepnie odwotania ztozone po wyborze oferty, nalezy przyja¢, iz podpisanie
umowy nastgpi nie wczesniej niz pod koniec sierpnia 2024 r. Przy takim zatozeniu, wykonawcy majg
jedynie okoto 30 dni na uruchomienie ustugi.

Odwotujacy wskazuje, ze przedmiot zamowienia obejmuje swiadczenie ustug transmisji danych, co dla
kazdego Wykonawcy, ktéry nie swiadczy obecnie ustug dla Zamawiajacego, wigze sie z koniecznoscig
budowy faczy w lokalizacjach Zamawiajgcego. Budowa faczy jest procesem dtugotrwatym, w ktérym
muszg zosta¢ uwzglednione czynniki atmosferyczne, uksztattowanie terenu, koniecznos¢ uzyskania
pozwolen na zajecie pasa drogowego, koniecznoscig pozyskania pozwolen z UKE itp. Powszechnie
wiadomym jest fakt, Ze samo uzyskanie decyzji administracyjnej jest procesem trwajgcym do kilku
miesiecy.

Mozliwo$¢ rozpoczecia $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych warunkowane jest koniecznoscig
wykonania szeregu czynnosci przygotowawczych. Regufg jest, ze wykonawcy najpierw podejmujg
czynnosci majgce na celu przygotowanie sie do Swiadczenia ustugi, obejmujgce zaprojektowanie i
wybudowanie nowej infrastruktury lub pozyskanie istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjnej od
podmiotdw  trzecich, a nastepnie przystepuja do wykonywania ,wtasciwych”  ustug
telekomunikacyjnych. W zaleznosci od warunkdéw technicznych istniejgcych w danej lokalizacji
Zamawiajgcego, Wykonawca moze albo skorzystac¢ z wtasnych taczy dostepowych (o ile je posiada),
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wzglednie je wybudowa¢, ewentualnie wydzierzawi¢ od innego operatora telekomunikacyjnego.
Jednoczesnie, w kazdym scenariuszu musi dokonac¢ wizji lokalnej we wszystkich lokalizacjach,
przygotowaé projekt podtgczenia, zamodwi¢, dostarczy¢, skonfigurowac i zestawi¢ odpowiednie
urzadzenia, przy czym reguty jest, ze sama dostawa urzadzen dedykowanych do zapewnienia
Swiadczenia ustug obejmuje okres okoto 13 tygodni.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z Rozdziat IV pkt 3 SWZ, Zamawiajgcy przed ztozeniem oferty zaleca
wykonanie wizji lokalnej.

Wykonawcy przygotowujgc oferte muszg zatem w sposdb jednoznaczny oceni¢ w jakim czasie bedg
mogli przygotowac sie do rozpoczecia wykonywania ustug na rzecz Zamawiajgcego.

Odwotujacy podnosi, iz na wykonanie czynnosci przygotowawczych, o ktérych mowa powyzej,
wykonawcy powinni mie¢ zagwarantowane co najmniej 180 dni od dnia zawarcia Umowy. Tylko taki
termin umozliwi wykonawcy, ktéry nie posiada wtasnych tgczy dostepowych we wszystkich lokalizacjach
Zamawiajgcego, nalezyte przygotowanie sie do Swiadczenia ustugi telekomunikacyjne;.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie Zamowienia, w
ktérym termin uruchomienia jest zbyt krotki, majg zasadniczo dwie mozliwosci: (i) nie sktadac¢ oferty w
Postepowaniu z uwagi na zbyt wysokie ryzyko przekroczenia terminu z przyczyn od nich niezaleznych (ii)
utworzy¢ znaczng rezerwe w budzecie na grozgce wykonawcy kary umowne. Nie wymaga uzasadnienia
stwierdzenie, ze zadne z tych rozwigzan nie stworzy konkurencyjnych warunkdéw w Postepowaniu.

Warto pokresli¢, ze zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2) wzoru umowy, Wykonawca jest zobowigzany do zapfaty
Zamawiajgcemu kar umownych w wysokosci 5% wartosci brutto okreslonej w ofercie Wykonawcy dla
danego facza, za kazdy dzien zwtoki Wykonawcy w przekazaniu Zamawiajgcemu tgcza lub przekazania
go w stanie uniemozliwiajgcym korzystanie zgodnie z warunkami umowy, stwierdzonym w protokole
odbioru tacza.

Minimalny czas niezbedny na wdrozenie ustugi wynosi 180 dni. Jest to czas niezbedny dla
przeprowadzenia wszystkich czynnosci koniecznych dla faktycznego doprowadzenia infrastruktury do
wszystkich lokalizacji. Podkreslenia wymaga fakt, iz ustugi nalezy dostarczy¢ do 116 lokalizacji na terenie
wojewddztwa mazowieckiego.

Wskazany powyzej okres determinowany jest koniecznoscig wystgpienia do dysponentdw istniejgcej
infrastruktury o warunki dzierzawy kanalizacji teletechnicznych (minimum 14 dni), przeprowadzenia
niezbednych prac projektowych, poprzedzonych wizjg lokalng w poszczegdlnych lokalizacjach i
uzgodnieniami z Zamawiajgcym (minimum 14 dni), zawarcia z dysponentem kanalizacji odpowiedniej
umowy dzierzawy (do 90 dni), zamowienia materiatéw i urzadzen (nawet do 180 dni), wykonania prac
budowlanych (minimum 28 do 90 dni) oraz, w razie potrzeby, uzyskania wymaganych zgdd, decyzji
administracyjnych, w tym zezwolern na zajecie pasa drogowego, czy na zlokalizowanie w pasie
drogowym obiektéw budowlanych lub urzgdzen, ustanowienia odpowiednich stuzebnosci.

Powyisze terminy zostaty wskazane w oparciu o szczegétowy harmonogram realizacji zamowienia
stworzony przez Odwotujgcego na potrzeby Postepowania. Odwotujgcy nie zatgcza go do odwotania z
uwagi na fakt, ze harmonogram stanowi on tajemnice przedsiebiorstwa Netia S.A. Odwotujgcy zamierza
przedstawi¢ harmonogram podczas rozprawy (z zastrzezeniem jego poufnosci).

Wyjasnienia rowniez wymaga, ze zrealizowanie ustugi przy wykorzystaniu tgcz innych operatorow jest
réwniez procesem czasochtonnym a czasami niemozliwym.
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Wskazac réwniez nalezy, ze w zblizonym postepowaniu ogtoszonym przez Komende Wojewddzkg Policji
we Wroctawiu na ,,Najem cyfrowych oraz analogowych tgczy telekomunikacyjnych dla jednostek Policji
woj. Dolnoslgskiego” znak: PU-2380-002-047-002/2022/ML Zamawiajgcy nie okreslit terminu
uruchomienia ustug, a na skutek ztozonego w dniu 07.02.2022r. odwotania do KIO przez Netia S.A. oraz
whniosku o wyjasnienie tresci SWZ, ustalit termin realizacji zamowienia na 120 dni od dnia podpisania
umowy. Warto doda¢, ze postepowanie prowadzone byto w podziale na 88 czesci, z czego czesci od nr
1 do nr 83 obejmowata tacza cyfrowe a czesci od nr 84 do nr 88 obejmowaty tacza analogowe.

dowdd: Wyjasnienie i zmiana SWZ z dnia 10.02.2022r. KWP Wroctaw

Innym przyktadem jest postepowanie na ,Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w podziale na 40
czeséci” ogtoszone przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej (PAZP) nr 75/PAZP/2024/AZP, ktdrego
zakres ustug obejmuje 37 lokalizacji, przy czym warto nadmienié, ze sg to duze miasta na terenie catego
kraju, gdzie dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej jest wszechobecny. Inaczej niz w postepowaniu
ogtoszonym przez Zamawiajgcego, gdzie lokalizacje objete zamodwieniem to mate miejscowosci
pofozone w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Termin realizacji wyznaczony przez PAZP na
uruchomienie ustug wynosi do 3 miesiecy od dnia podpisania Umowy, dla ustug $wiadczonych z
wykorzystaniem medium radiolinia oraz radiolinia lub $wiattowdd, oraz do 10 miesiecy od dnia
podpisania Umowy, dla ustug $wiadczonych z wykorzystaniem $wiattowodu.

Dowdd: Fragment SWZ_PAZP

Dodatkowo jako przyktady postepowan na ustugi telekomunikacyjne, gdzie praktyka staje sie, aby termin
realizacji wyznaczac jako ilos¢ dni od dnia podpisania umowy sa:

- postepowanie na ,Zakup ustug telekomunikacyjnych MPLS i ustug internetowych w ramach projektu
,Pomorskie e-Zdrowie” o numerze DAZ-7.272.11.2024 prowadzonym przez Wojewddztwo Pomorskie,
gdzie termin wykonania zamdwienia zostat okreslony na: ,,36 miesiecy od dnia zawarcia Umowy, przy
czym zestawienie facz dostepowych oraz rozpoczecie Swiadczenia ustug nastapi w terminie 150 dni od
dnia zawarcia Umowy lub 120 dni od dnia zawarcia Umowy, jesli Wykonawca zaoferuje w ofercie
skrocenie czasu rozpoczecia (...)” Warto doda¢, ze to zamowienie obejmowato realizacje zamowienia
jedynie w 15 lokalizacjach na terenie Gdanska i wojewddztwa pomorskiego

dowdd: wycigg ze wzoru umowy z Postepowania o numerze DAZ-Z.272.11.2024 prowadzonego przez
Wojewddztwo Pomorskie

- postepowanie na ,Dostawe infrastruktury teleinformatycznej Data Center wraz z kolokacjg urzadzen
oraz budowa i utrzymanie sieci WAN w ramach projektu E-zdrowie dla Mazowsza 2” o numerze CG-
PII.ZP.D.272.29.2022.MK prowadzonym przez Wojewddztwo Mazowieckie, gdzie przygotowanie do
Swiadczenia ustug zostato podzielone na 4 etapy, z czego etap Il obejmowat wykonanie sieci WAN oraz
przeprowadzenie testéw dziatania sieci WAN w terminie 110 dni, a po modyfikacjach wydtuzone do 180
dni od dnia podpisania umowy. Warto doda¢, ze to zamdwienie obejmowato realizacje jedynie w 22
lokalizacjach na terenie Warszawy i wojewddztwa mazowieckiego.

dowdd: wycigg ze wzoru umowy z postepowania o numerze CG-P-II1.ZP.D.272.29.2022.MK
prowadzonym przez Wojewddztwo Mazowieckie

Odwotujgcy wskazuje na przyktadowe orzeczenie Krajowej izby Odwotawczej, z ktorych wynika, iz termin

realizacji zamowienia powinien uwzglednia¢ specyfike przedmiotu zamowienia, okolicznosci jego
wykonania oraz przebieg procedury zwigzanej z jego udzieleniem:
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,Okreslenie w SIWZ termindw realizacji zamowienia stanowi jeden z istotnych elementow sktadajgcych
sie na opis przedmiotu zamdwienia. Rowniez w tym zakresie wymagania zamawiajgcego muszg byc
adekwatne do potrzeb, w szczegdlnosci nie mogg by¢ zbyt wysokie, gdyz postepowanie takie mogtoby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Muszg by¢ one ustalone z jednej strony odpowiednio do wtasnych,
obiektywnych i uzasadnionych potrzeb oraz celu danego postepowania, z drugiej za$ brac¢ pod uwage
uwarunkowania panujgce na danym rynku oraz np. zwigzane z technologig wykonywania robdt
budowlanych”?

Na koniec warto podkresli¢, ze w analogicznym postepowaniu prowadzonym przez Komende
Wojewddzka w Bydgoszczy odwotanie wniesione przez Netie S.A. dotyczgce terminu uruchomienia
ustugi na dzien 2 listopada 2024 r. zostato w catosci uwzglednione.

Dowdd: odwotanie i pismo Komendy Wojewddzkiej w Bydgoszczy uwzgledniajgce w catosci odwotanie

2. Zarzuty opisane w pkt 2 petitum odwotania

Wykonawcg, ktéry wdrozyt i utrzymuje sie¢ telekomunikacyjng u Zamawiajgcego jest Orange Polska S.A.
(,0Orange”). Warto podkresli¢, ze Orange (wczesniej jako Telekomunikacja Polska) Swiadczy ustugi na
rzecz Zamawiajgcego od wielu lat. Przyktadowo juz w postepowaniu z 2013r. pn: Dzierzawa
telekomunikacyjnych faczy cyfrowych i analogowych dla potrzeb jednostek podlegtych KWP zs. w
Radomiu” Numer sprawy 73/2013, przedmiot zamodwienia zawierat 82 lokalizacje ze 115 wymienionych
w zat. 10 Tabela 1 niniejszego postepowania.

W kolejnych postepowaniach z 2015 r., 2018 r. i 2021r. terminy uruchomienia ustug ustalone byty na
poczatek pazdziernika, ale znamienne jest to, ze jedynym podmiotem, ktdry sktadat oferte w tych
postepowaniach byt Orange (sam lub w konsorcjum z Integrated Solutions z 0.0.). Wynika to z faktu, ze
Orange, od wielu lat posiadat w lokalizacjach Zamawiajgcego wtasng infrastrukture, niezaleznie od
technologii, w ktdrej swiadczone byty ustugi, ktérg to sukcesywnie rozbudowywat w kolejnych latach.
W konsekwencji, jedynie Orange nie jest zmuszony do budowy infrastruktury od samego poczatku.

Przy tak okreslonym terminie uruchomienia ustug, wszyscy inni wykonawcy nie majg zadnej mozliwosci
ztozenia oferty w Postepowaniu.

Z tych wzgleddw, oczywistym jest fakt, ze wiedza Orange co do infrastruktury Zamawiajgcego w zakresie
objetym Postepowaniem jest nieporownywalnie wieksza anizeli wszystkich innych wykonawcow
biorgcych udziat w Postepowaniu. Orange jest w stanie, jako jedyny wykonawca, wdrozy¢ ustugi w
terminach okreslonych w SWZ, bowiem posiadajgc szczegdtowe informacje dotyczace infrastruktury
Zamawiajgcego oraz wybudowane juz facza, ma mozliwos¢ wczesniejszego przygotowania
odpowiednich zasobow w tym zakresie. Co wiecej, jedynie Orange nie musi przeprowadzac wizji lokalnej
we wszystkich lokalizacjach.

Z powyzszego wynika, ze Orange ma nieporownywalnie wieksze szanse ztozenia waznej, konkurencyjnej
oferty w Postepowaniu anizeli pozostali wykonawcy, co jest sprzeczne m.in. z trescig art. 99 ust. 4 i art.
16 pkt 1 Ustawy. Celem tych przepisow jest to, aby kazdy z wykonawcdéw, na kazdym etapie
postepowania miat zagwarantowane identyczne szanse w dostepie do zamodwienia i mozliwosc
jednoznacznej identyfikacji swoich obowigzkdéw tak aby dokonac¢ wyceny przedmiotu zamdwienia w
sposdb gwarantujgcy w tym przypadku rzeczywistg i uczciwg konkurencje.

3. Zarzuty opisane w pkt 3 petitum odwotania

L wyrok zdnia 13 listopada 2018 r. KIO 2177/18
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Termin uruchomienia ustugi, o ktérym mowa w rozdziale VI SWZ oraz w § 4 ust. 1 wzoru umowy
stanowigcego zatgcznik do SWZ, zostat okreslony na dzien 2 pazdziernika 2024 r. co pozostaje w
sprzecznosci z art. 436 pkt 1 Ustawy.

Zgodnie z tym przepisem: Umowa zawiera postanowienia okreslajgce w szczegdlnosci (... ) planowany
termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych, oraz, w razie potrzeby, planowane terminy
wykonania poszczegdlnych czesdci ustugi, dostawy lub roboty budowlanej, okreslone w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach, chyba Ze wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione
obiektywng przyczyna”.

Przepis ten nakazuje zatem okreslenie tych terminéw co do zasady w dniach, tygodniach, miesigcach
lub latach.

W Komentarzu do Ustawy dostepnym na stronie uzp.gov.pl, wskazano, ze ,Regulacja ma na celu
zapewnienie, by wszyscy wykonawcy mieli jednakowq wiedze o czasie wymaganym do realizacji
zamowienia. Ma to zapobiec sytuacji, gdy kazdy wykonawca odrebnie, na podstawie wfasnego
doswiadczenia i wiedzy, estymowat najpierw spodziewany termin zawarcia umowy (mimo ze nie miat
wpfywu na te date), a nastepnie probowat wylicza¢ pozostaty mu czas na realizacje zamdwienia.
Powyzsze zmuszafo wykonawcow do uwzgledniania zwigzanych z tym ryzyk kontraktowych i kosztdw.
Wyjgtki od powyzszej zasady stanowiq sytuacje, w ktdrych okreslenie terminu za pomocq konkretnej daty
jest obiektywne uzasadnione, np. w przypadku projektdw o ograniczonym okresie finansowania” .

Celem przepisu jest rowniez zapobieganie w przysztosci sytuacjom, gdy po przeprowadzeniu dtuzszego,
niz zaktadano, postepowania o udzielenie zamodwienia termin realizacji umowy stawat sie nierealny.
Tymczasem, Zamawiajgcy nie wskazat zadnej uzasadnionej obiektywnej przyczyny dla wskazania daty
wykonania umowy. Nalezy podkreslié, ze nie jest to pierwsze postepowanie prowadzone przez
Zamawiajgcego, ktérego przedmiotem jest ustuga stanowigca przedmiot zaméwienia.

Zamawiajgcy mogt przewidziec¢ czas trwania postepowania i w przypadku koniecznosci uruchomienia
ustugi w pazdzierniku 2024 r. przygotowac to Postepowanie wczesnie;.

4. Zarzuty opisane w pkt 4 petitum odwotania

Zgodnie z § 4 ust. 1 zd. 2 wzoru umowy ,Zamawiajgcy moze wypowiedzie¢c umowe przed uptywem
okresu jej realizacji o ktorym mowa w zdaniu poprzednim w kazdym czasie z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia” .

Tak skonstruowane postanowienie uniemozliwia wycene oferty przez Wykonawce. Nalezy zauwazy¢, ze
podejmujac decyzje o ubieganiu sie o udzielenie zamdwienia wykonawca musi mie¢ pewnosc, ze
wykonujgc zamdwienie zgodnie z zawartg umowa, otrzyma wynagrodzenie. Odwotujgcy wskazuje, ze co
do zasady umowy w sprawach zamodwien publicznych zawierane sg na czas oznaczony, a cechg takich
umow jest ich trwato$¢ rozumiana w ten sposdb, ze przepisy Ustawy nie przewidujg mozliwosci
dowolnego rozwigzywania takich umow w catosci lub w czesci zaréwno przez zamawiajacego, jak i
wykonawce. Jezeli taka umowa jest wykonywana nalezycie, to powinna obowigzywa¢ do uptywu
terminu jej wykonywania.

W wyroku z dnia 13 wrze$nia 2005 r., syg. Akt V Ca 1110/04, Sad Okregowy w Warszawie zwrécit uwage,
ze ,Wykonawcy, przystepujgc do postepowania przetargowego, dokonujg analizy kosztow, ktéra
wptywa nastepnie na wysokos¢ ceny, a ta z kolei jest jednym z podstawowych kryteriéw oceny ofert. W
zaleznosci od wielkosci zamdwienia dostawca moze wprowadzi¢ okreslone rabaty. Musi mie¢ zatem
pewnosé, ze zrealizuje w przysztosci (...) zamodwienie w pewnym minimalnym zakresie. Dlatego tez sad
uznat, ze zapisy projektu umowy winny by¢ zmodyfikowane w taki sposdb, aby dostawca, stosujgc
zasade pewnosci obrotu i mozliwosci zaplanowania sprzedazy na okreslonym poziomie, miat pewnos¢,
ze zawarta umowa pozwoli mu sprzedaé, co najmniej okres$long czes¢ zamowionej ilosci towaru”.
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Z kolei w wyroku z dnia 22 stycznia 2014 r., KIO 24/14 (wprawdzie na gruncie starej ustawy, ale
zachowujac w petni aktualno$¢) , Krajowa Izba Odwotawcza zwrécita uwage, ze , Cechg tego stosunku
zobowigzaniowego jest trwato$é, rozumiana w ten sposdb, ze ustawa nie przewiduje mozliwosci
dowolnego rozwigzywania tego stosunku przez zadng ze stron. Jest to catkowicie zrozumiate, biorgc pod
uwage, iz wykonawcy mogg racjonalnie skalkulowaé cene, wysoko$¢ optat oraz inne parametry
finansowe, a takze przewidzie¢ ryzyko zwigzane z kontraktem (w tym ryzyko czy poniesione przez nich
naktady zostang zrekompensowane przychodami uzyskanymi w okreslonym okresie obowigzywania
umowy), jedynie wowczas, gdy mogg przewidzieé, przez jaki odcinek czasu strony umowy pozostang nig
zwigzane.”

Nalezy podkresli¢, ze umowa nie przewiduje optat jednorazowych za uruchomienie ustug w
poszczegdlnych lokalizacjach. Zgodnie bowiem z § 3 ust. 2 i 3 wzoru Umowy, miesieczna wartos¢
Swiadczenia przedmiotu umowy brutto (z podatkiem VAT) jest sumg optat za kazde tgcze za jeden
miesigc (brutto), zas wynagrodzenie to obejmuje wszystkie zobowigzania pieniezne Zamawiajgcego
wobec Wykonawcy powstate na tle umowy, zgodnie z cenami jednostkowymi podanymi w ofercie
Wykonawcy, w tym koszty uruchomienia ustugi.

W  konsekwencji, Wykonawca wlicza koszt podtgczenia ustugi w lokalizacjach w miesieczne
wynagrodzenie za tgcza.

W przypadku wypowiedzenia umowy przed okresem, na ktéry zostata zawarta, na Wykonawce zostaje
przeniesione ryzyko poniesienia wszelkich kosztéw zwigzanych z uruchomieniem ustug, co stanowi
okoto 40% catosci wynagrodzenia.

Nalezy réwniez zwrdéci¢, uwage, ze tak skonstruowane postanowienie § 4 ust. 1 zd. 2 wzoru Umowy
pozostaje w sprzecznosci z art. 433 pkt 4) Ustawy, zgodnie z ktérym projektowane postanowienia
umowy nie mogg przewidywac (...) mozliwos$ci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego
bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron, przy czym w Swietle podglagdéw
doktryny i orzecznictwa ta minimalna warto$¢ lub wielko$¢ swiadczenia nie moze by¢ nadmierna.

%k %k

W Swietle powyzszego, Odwotujgcy wnosi jak na wstepie.

7 powazaniem, Podpisane elektronicznie przez
Agnieszka Alina Skibinska

Zataczniki: (Certyfikat kwalifikowany) w dniu
Odpis KRS Odwotujacego, 2024-07-01.

2. peftnomocnictwo dla Agnieszki Skibinskiej

3. Dowdd uiszczenia wpisu,

4. Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu,

5. odwofanie i pismo Komendy Wojewddzkiej w Bydgoszczy uwzgledniajgce w catosci odwotanie.

6. Wyjasnienie i zmiana SWZ z dnia 10.02.2022r._KWP Wroctaw,

7. Fragment SWZ PAZP,

8. Wyciagg z wzoru umowy_woj. Mazowieckie,

9. Woyciagg z wzoru umowy_woj. Pomorskie
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