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Do: Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Lodzi
ul. Péinocna 42, 91-425 £.6dz
KRS: 0000023744
Tel.:+48 (42) 6341270
e-mail: zamowienia@zozmswlodz.pl
https://www.zozmswlodz.pl

Odwotlujacy: ~IZAN+” spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba
w Krakowie
ul. Zabiniec 46, 31-215 Krakow

KRS: 0000171397, NIP: 7960001798
Tel. +48 (42) 6405777

FAX: +48 422572816

e-mail: przetargi@rekeep.pl

reprezentowana przez pracownika — Zakline Pasternak
adres do dorgczen — jak adres Odwotujacego

Dotyczy: postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamoOwienia
przekraczajacej progi unijne pn. “Kompleksowa ustuga sprzatania w SP ZOZ MSWiA w Lodzi (2
pakiety)” ogloszonego w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 14
wrzesnia 2022 roku pod numerem: 2022/S 177-501238, numer referencyjny: 25/U/22.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwotujacego - ,,IZAN=+" sp. z 0.0. - na podstawie art. 505 ust. 1 w zw.
z art. 513 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 roku, poz. 1129 - zwanej dalej ,,P.z.p.”):

L wnosz¢ odwolanie na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ Zamawiajacego,

podjeta w postepowaniu o udzielenie zamowienia, tj. na okreslenie kryterium oceny ofert —
z jednoczesnym zaniechaniem ustanowienia obok kryterium ceny co najmniej jednego
kryterium jakos$ciowego o wadze co najmniej 40%; - w zakresie pakietu nr 1;

II. zarzucam Zamawiajagcemu naruszenie: art. 246 ust. 1 i 2 P.z.p. w zw. z art. 4 pkt 1 P.z.p.,
poprzez okreslenie kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert — w ramach pakietu nr 1, tj.
czesci I zamdwienia, podczas gdy wobec nieokreslenia w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan
jakosciowych odnoszacych si¢ do co najmniej gtownych elementow sktadajacych si¢ na przedmiot
zamoOwienia Zamawiajacy byl zobowigzany do okreslenia obok tego kryterium jako$ciowego
kryterium oceny ofert o wadze co najmniej 40%;

III. wobec powyzszego wnosz¢ o uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajacemu
dokonanie zmiany:

1. zmiany Sekcji II pkt 2.5 ogloszenia 0 zamdowieniu — w_odniesieniu do Pakietu I
zamoOwienia poprzez nadanie im brzmienia
., Kryteria udzielenia zamowienia”




Stosowane kryteria oceny ofert:
Kryterium 1:
Nazwa kryterium: Cena
Waga: 60
Kryterium 2:
Nazwa kryterium: kryterium jakosciowe — Kontrola jakosci wykonywanej ustugi
w zakresie utrzymania czystosci
Waga: 20
Kryterium 3:
Nazwa kryterium: Posiadanie certyfikatu ISO/PAS 45005- bezpieczenstwa
pracodawcy, pracownikow i partnerow biznesowych w czasie pandemii Covid -
19
Waga: 20"
2. Rozdzialu 21 Specyfikacji Warunkow Zamowienia poprzez nadanie mu
brzmienia — w zakresie pakietu nr 1:

,, Przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty Zamawiajqcy stosowac bedzie
nizej podane kryteria:
A) Cena — 60 %
B) Kontrola jakosci wykonywanej ustugi w zakresie utrzymania czystosci — 20%
C) Posiadanie certyfikatu ISO/PAS 45005- bezpieczenstwa pracodawcy, pracownikow i partnerow
biznesowych w czasie pandemii Covid -19 — 20%

B) zlozenie do oferty dokumentu potwierdzajqcego wdrozenie przez Wykonawce oraz stosowanie
przez okres co najmniej 6 miesiecy programu monitorujgcego poziom higieny szpitalnej
bazujgcego w szpitalu publicznym na wytycznych Centers for Disease Control and Prevention.
Program ten Wykonawca wdrozy na sprzqtanych oddziatach u Zamawiajgcego.

Program obejmuje nastepujqce minimalne wymagania:

* Zel fluorescencyjny, zakonczone ggbkq, stuzqcq do aplikacji Zelu, konfekcjonowany w mate tubki
(2ml) ze wzgledow epidemiologicznych

* elektroniczne urzqdzenie do rejestracji danych

* raporty monitorujgce poziom higieny szpitalnej (podzial na odziaty, wybrane powierzchnie)

Do oferty naleiy dolgczyé przyktadowe raporty monitorujgce poziom higieny szpitalnej (podziat
na oddzialy, wybrane powierzchnie) wystawiony przez podmiot, w ktorym zostal wdroiony
powyziszy program, dokument musi potwierdzac rowniez w/w okres - 20 pkt

b) brak dokumentu potwierdzajgcego wdrozenie przez Wykonawce oraz stosowanie przez okres co
najmniej 6 miesiecy programu monitorujgcego poziom higieny szpitalnej bazujgcego w szpitalu
publicznym na wytycznych Centers for Disease Control and Prevention. Program ten Wykonawca
wdrozy na sprzqtanych oddziatach u Zamawiajgcego.

Program obejmuje nastepujgce minimalne wymagania:

* zel fluorescencyjny. zakonczone gqbkq, stuzqcq do aplikacji zelu, konfekcjonowany w mate tubki
(2ml) — ze wzgledow epidemiologicznych

* elektroniczne urzgdzenie do rejestracji danych

* raporty monitorujgce poziom higieny szpitalnej (podzial na odziaty, wybrane powierzchnie)

Brak dokumentu — 0 pkt



C)Posiadanie certyfikatu ISO/PAS 45005- bezpieczenstwa pracodawcy, pracownikow i partnerow
biznesowych w czasie pandemii Covid -19 — 20 pkt
Ocena w oparciu o zatgczony do oferty certyfikat:

a) Posiadanie Certyfikat ISO/PAS 45005- bezpieczenstwa pracodawcy, pracownikow i

partnerow biznesowych w czasie pandemii Covid -19

Ocena w oparciu o zatgczony do oferty certyfikat— 20 pkt
b) Brak certyfikatu ISO/PAS 45005 w ofercie — 0 pkt

III. Wnosze o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego zwrotu uiszczonego wpisu od
odwolania.

IV. Oswiadczam, ze Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu odwolania, bowiem
nie uplynat jeszcze termin ztozenia ofert, Odwolujacy ma mozliwos¢ zlozenia oferty i uzyskania
zamdwienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby postgpowanie zostato przeprowadzone zgodnie z
przepisami ustawy P.z.p.

Uzasadnienie

W dniu 14 wrzeénia 2022 roku Zamawiajacy wszczal postgpowanie o udzielenie zamowienia na
ushugi spoteczne o warto$ci zamowienia przekraczajacej progi unijne pn.“Kompleksowa ustuga sprzatania
w SP Z0Z MSWiA w Lodzi”.

Uzasadnienie zarzutu

W mysl art 246 ust. 2 P.z.p. zamawiajacy publiczni, o ktorych mowa w art. 4 pkt 112 P.z.p.
(w tym Zamawiajacy), oraz ich zwigzki moga zastosowac¢ kryterium ceny jako jedyne kryterium
oceny ofert albo jako kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresla w opisie przedmiotu
zamoOwienia wymagania jako$ciowe odnoszace si¢ do co najmniej gltownych elementoéw
sktadajacych si¢ na przedmiot zamowienia.

Zamawiajacy nie okre$lit w opisie przedmiotu zamodwienia wymagan jakosciowych

odnoszacych sie do co najmniej gtéwnych elementéw skladajacych sie na przedmiot zamowienia
dla Pakietu I. Wobec powyzszego nie byl uprawniony — w S$wietle art. 246 ust. 2 P.z.p. — do

zaniechania okreslenia jakosciowego kryterium oceny ofert.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie ze stusznym stanowiskiem wyrazonym w doktrynie,
zamawiajacy wskazani w art. 4 pkt 1 i 2 .p.z.p. oraz zwiqzki tego rodzaju podmiotow (a wiec m.in.
jednostki sektora finansow publicznych, w tym SPZOZ) mogq zastosowal ceng jako jedyne
kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jeieli okresla w _opisie
przedmiotu zamdwienia standardy jakosciowe odnoszgce si¢ do wszystkich istotnych cech
przedmiotu zamowienia. Nowa regulacja znosi natomiast obowigzek wykazania w zatqczniku do

protokotu, w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia
(art. 246 ust. I p.z.p.).



Zamowienia maja ustalone wymagania jakosciowe tylko wowczas, gdv niezaleznie od
tego, kto bedzie ich wykonawca, jedyna roznica bedzie zaoferowana cena, a ushuga, dostawa
lub robota budowlana co do zasady beda identyczne. W takim przypadku zamawiajacy ma
obowigzek okreslic w opisie przedmiotu zamowienia wszystkie istotne cechy jakoSciowe
zamowienia w_taki sposob, aby oferowane ustugi nie réznity sie pomiedzy soba pod wzgledem

jakosciowym — sposrod mozliwych wariantdw przedmiotu zamowienia zamawiajagcy musi wybrac
taki, w przypadku ktérego nie ma juz réznic jakosciowych stanowigcych dodatkowg korzys¢ dla
zamawiajacego. Wtedy uzasadnione jest stosowanie ceny jako dominujgcego kryterium oceny,
skoro nie ma réznicy jakosciowe] pomigdzy oferowanymi przez wykonawcoOw $wiadczeniami, a
réznica sprowadza si¢ w zasadzie do ich ceny. (tak: w Twarowski Adam, Nowe PZP — opis

przedmiotu zamowienia i kryteria oceny ofert z punktu widzenia swiadczeniodawcy — LEX/el., 2020,
komentarz praktyczny w LEX do art. 246 Pz.p.). W konsekwencji, aktualnos¢ zachowuja
dotychczasowe orzeczenia KIO, wypracowane na gruncie art. 91 ust. 2a ustawy z 29 stycznia 2004

r. - Prawo zamoéwien publicznych.

Wykladnia przepisu art. 246 ust. 2 P.z.p. nie mozna sprowadzi¢ do prostego
rozumowania, Ze szczego6lowy opis przedmiotu zamdéwienia réwna si¢ okresleniu wymogow
jakosciowych. Istnieje bowiem jednocze$nie przepis art. 99 ust. 1 P.z.p., ktory stanowi, ze
Przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie
doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce mieé
wplyw na sporzqdzenie oferty. Jesli zatem dany zamawiajacy nawet opisuje przedmiot
zamoOwienia w sposob wyczerpujacy, to nie jest rownoznaczne z tym, Ze opisal wymagania
jakosciowe stosownie do art. 246 ust. 2. Gdyby bowiem opis przedmiotu zamowienia nie byl
wyczerpujacy, to zamawiajacy naruszylby nie art. 246 ust. 2 P.z.p., lecz art. 99 ust. 1 P.z.p. Nie
do przyjecia byloby zatem stanowisko, ze wyczerpujacy opis przedmiotu zamowienia, ktory z
natury rzeczy okresla jedynie minimalne wymogi wykonania zamowienia, nieokreslajacy
wymogow jakosciowych wykraczajacych ponad te minimalne wymogi, §wiadczy o zachowaniu
przepisu art. 246 ust. 2 P.z.p. Potwierdza to komentarz Arkadiusza Szyszkowskiego: Brak
ustawowej definicji pojecia ,,wymagania jakosciowe”, Iwaiywszy, Ze jest to czes¢ opisu
przedmiotu zamowienia, oznacza jednak wprowadzenie do OPZ parametrow odnoszgcych sie do
jakosci. (Szyszkowski Arkadiusz, Tryb podstawowy w nowej ustawie — Prawo zamowien
publicznych. Analiza praktyczna, C.H. Beck, 2021, wyd. 1, [w]: rozdzial II, pkt 2.1.).

Zamawiajacy w Sekcji II. 2.5 Ogloszenia o zamowieniu oraz w Rozdziale 21 SIWZ wprowadzit
jako jedyne kryterium oceny ofert cene.

Zamawiajacy w ogloszeniu 1 SIWZ zobowiazany byl zatem do wprowadzenia obok ceny
jako kryterium ceny takze innego jako$ciowego kryterium oceny ofert, odnoszacego sie do
przedmiotu zamowienia o wadze, co najmniej 40%.

Brak kryteriow jakosciowych uzasadniajgcych zastosowanie komentowanego przepisu jest
widoczny szczegolnie w pkt. I11.2 zatagcznika nr 1 do SWZ — opis przedmiotu zamowienia (,,OPZ”):
Wykonawca zobowigzany jest do stosowania zalecen: Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

4



Panstwowego Inspektora Pracy, Zespotu Kontroli Zakazen Szpitalnych, procedur, instrukcji i
wskazowek Zamawiajgcego na biezgco i w trakcie trwania ustugi. Skoro ustuga w trakcie realizacji
bedzie doprecyzowana ustnie, nie sposob moéwi¢ o jakich$ ustalonych standardach. OPZ jest tez
naszpikowany okresleniami niekonkretnymi, ktorych poziom jakosci bedzie zalezat wytacznie od
wykonawcy, np:

4. Wykonawca zobowigzany jest do zachowania witasciwej kolejnosci mycia i dezynfekcji
pomieszczen, powierzchni i czestotliwosci wykonywania tych czynnosci w poszczegolnych strefach
utrzymania czystosci.

5. Wykonawca jest zobowigzany do stosowania prawidtowych stezen roztworow Srodkow
dezynfekcyjnych oraz wtasciwych roztworow srodkow myjgcych.

(zatacznik nr 1 do SWZ, pkt II)

W takich warunkach nie ma mowy o rywalizowaniu przez wykonawcdéw wylacznie cena,
bo jako$¢ nie jest ustalona.

W pkt. VI zalagcznika nr 1 do SWZ wymienione sa standardy produktéw, ktére ma
dostarcza¢ wykonawca — np. papier toaletowy, ale trudno uzna¢, aby takie dostawy stanowity jeden
z gtownych elementow sktadajacych si¢ na przedmiot zamowienia, gdyz majg one raczej znaczenie
marginalne w stosunku do ustugi kompleksowego utrzymania czystosci pomieszczen medycznych i
niemedycznych w ramach pakietu nr 1.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosz¢ jak w petitum odwotania.

W zataczeniu:

1. wydruk informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow dotyczacego
Odwotujacego;

2. petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej;

3. potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;

4. potwierdzenie przestania odwotania Zamawiajgcemu w terminie.
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