MONIKA ZIOtKOWSKA

KANCELARIA RADCY PRAWNEGO

1.6dz, dnia 10 listopada 2022 r.

Do Prezesa Krajowej I1zby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwolujacy:
REMONDIS sp. z 0.0. w Warszawie

nr KRS: 0000031135

ul. Zawodzie 18, 02-981 Warszawa
e-mail: lodz@remondis.pl

tel.: 42 65129 93

faks: 42 680 91 62

reprezentowany przez:

radce prawnego Monike Ziotkowska
Kancelaria Radcy Prawnego

ul. Zielona 1, 90-414 £.6dz

tel.: 602 386 450

e-mail: radca@ziolkowska-kancelaria.pl

Zamawiajacy:

Gmina Miasto Zgierz

plac Jana Pawta II 16 95-100 Zgierz

tel.: 42 71 43 200; 42 71 43 234,

e-mail: zamowienia@umz.zgierz.pl

Dotyczy: postepowania 0 udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonym w trybie

przetargu nieograniczonego pn.: Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miasto Zgierz,
Nr referencyjny: GO.271.36.2022

Ogtoszenie o zamowieniu zostalo opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego
Unii Europejskiej Dz.U./S S189 nr ogloszenia: 534418-2022-PL w dniu 30 wrzesnia 2022 r.
Specyfikacja Warunkéw Zamowienia zostata opublikowana na Platformie Zakupowej w dniu
30 wrzesnia 2022 r.

2 listopada 2022 r. Zamawiajacy opublikowal odpowiedzi na wnioski o wyjasnienie SWZ,
zmian¢ SWZ wraz z zatacznikami oraz sprostowanie ogloszenia.

ODWOLANIE

radca prawny Monika Ziétkowska NIP: 775-258-78-79 REGON: 101806587
Kancelaria Radcy Prawnego e-mail: radca@ziolkowska-kancelaria.pl
ul. Zielona 1; 90-414 +.6dz mobile: 602-386-450
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Dziatajagc na podstawie art. 513 ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm. (dalej jako: Pzp), w imieniu Remondis
sp. z 0.0. w Warszawie (dalej jako: ,,Odwotujacy”), wnosze odwolanie wobec tresci
dokumentéw zamowienia opublikowanych w dniu 2 listopada 2022 r. w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego na Odbieranie i1 zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych z nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miasto Zgierz, Nr referencyjny:
GO0.271.36.2022.
. Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu:
1. opisanie przedmiotu zamoéwienia W zakresie Punktu wymiany rzeczy

.....

2022 r. w sposob niewyczerpujacy, ktéry moglby utrudnia¢ uczciwa
konkurencje w zakresie, w jakim Zamawiajacy nie wskazatl iloSci rzeczy
(objetosc/ waga), jaka bedzie przekazywana do Punktu wymiany rzeczy;
czym Zamawiajacy naruszyl art. 16 pkt 1 Pzp w zw. z art. 99 ust. 1 Pzp
w zw. z art. 135 ust. 2 Pzp.

2. opisanie obowigzkow wykonawcy objetych opisem  przedmiotu
zamOwienia w sposOb niezgodny z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego W zakresie, w jakim Zamawiajacy obliguje Wykonawce
do zlozenia raportow o osiggnigtym poziomie przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, poziomie
ograniczenie = masy  odpadow  komunalnych  przekazywanych
do sktadowania oraz o poziomie sktadowania za okres od 1.01.2024 r.
do 28.02.2025 r. w terminie do 10 marca 2025 r. na podstawie
szacunkowych danych, ktorymi dysponuje Wykonawca a nie na podstawie
danych rzeczywistych
i w efekcie tego przewidzenie we wzorze umowy sankcji za niewywigzanie
si¢ z obowigzku osiggnigcia poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych, poziomu ograniczenia masy odpadoéw
komunalnych przekazywanych do sktadowania oraz poziomu sktadowania
za okres od 1.01.2024 r. do 28.02.2025 r., ktore to niewywigzanie si¢
z obowigzku jak i wysoko$¢ kary umownej ustalane sg na podstawie
szacunkowych danych a nie danych rzeczywistych, tj. w spos6b niezgodny
z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, razaco sprzeciwiajacy
si¢ wlasciwosci (naturze) przedmiotowego stosunku prawnego
czym Zamawiajgcy naruszyl art. 99 ust. 1 Pzp w zw. z art. 353! Kc
w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp.

3. opisanie przedmiotu zamowienia W zakresie jednodniowej akcji
ekologicznej ,,Zdasz i wygrasz" oraz w zakresie wspotorganizacji konkursu
,»Czyste osiedle - rajd ekologiczny" w dokumentach wyjasnien i zmian
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opublikowanych w dniu 2 listopada 2022 r. w sposdb niewyczerpujacy,
ktory mogltby utrudnia¢ uczciwg konkurencje w zakresie, w jakim
Zamawiajacy nie wskazal ilosci odpadow (objetos¢/ waga), jaka bedzie
odebrana i zagospodarowana w ramach akcji i konkursu oraz koniecznej
do wstawienia ilosci pojemnikow

czym Zamawiajacy naruszyl art. 16 pkt 1 Pzp w zw. z art. 99 ust. 1 Pzp
w zw. z art. 135 ust. 2 Pzp.

4. wprowadzenie we wzorze umowy sankcji za zwloke w rozpoczeciu
prowadzenia PSZOK oraz za niefunkcjonowanie PSZOK zgodnie z opisem
przedmiotu zamoéwienia Sprzeciwiajacej si¢  wilasciwosci  (naturze)
przedmiotowego stosunku prawnego, ktora to sankcja ponadto moze
utrudnia¢ uczciwg konkurencje
czym Zamawiajacy naruszyl art. 16 pkt 1 Pzp w zw. z art. 353! Kc
w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp.

I1. Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwolania i:
1. nakazanie Zamawiajacemu:

1) dokonania zmiany opisu przedmiotu zamowienia poprzez
wskazanie ilosci rzeczy (objetos¢/waga), jaka bedzie
przekazywana do Punktu wymiany rzeczy (dotyczy zarzutu nr 1);

2) dokonania zmiany:

— 14 ppkt 27 lit. b OPZ, ktéry otrzyma brzmienie:
,b) raportow o osiggnietym poziomie przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych,
poziomie ograniczenie masy odpadow komunalnych
przekazywanych do  skladowania oraz 0 poziomie
sktadowania:
- za okres od 1.03.2023 r. do 31.12.2023 r. w terminie
do 10 lutego 2024 r. na podstawie faktycznych danych,
- za okres od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r. do 10 lutego
2025 r. na podstawie faktycznych danych,
- za okres od 1.01.2024 r. do 28.02.2025 r. do 10 lutego
2026 r. na podstawie faktycznych danych."

— § 3 ust. 4 wzoru umowy, ktéry otrzyma brzmienie:
., Po wykonaniu ustugi w danym miesigcu i zatwierdzeniu

przez Zamawiajgcego przedtozonych raportow, o ktorych
mowa w punkcie 14 podpunkt 27 lit. c-g Opisu Przedmiotu

Zamowienia Strony podpiszq protokot wykonania ustugi.’
(dotyczy zarzutu nr 2);
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3) dokonania zmiany opisu przedmiotu zaméwienia W zakresie
jednodniowej akcji ekologicznej ,Zdasz 1 wygrasz" oraz
w zakresie wspotorganizacji konkursu ,,Czyste osiedle - rajd
ekologiczny" poprzez wskazanie ilo$ci odpadoéw (objetos¢/ waga),
jaka bedzie odebrana 1 zagospodarowana w ramach akcji
i konkursu oraz koniecznej do wstawienia ilosci pojemnikow
(dotyczy zarzutu nr 3);

4) poprzez zmiang § 4 ust. 1 lit. b) wzoru umowy, ktéra to zmiana
polega¢ bedzie na powrocie do pierwotnie ustalonej dziennej
stawki kary umowne;j tj. 3000 zt (dotyczy zarzutu nr 4);

2. zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego zwrotu kosztow
postgpowania odwotawczego, w tym zwrotu poniesionych kosztow
wynagrodzenia pelnomocnika, wedlug rachunku przedstawionego
na rozprawie.

I1l. Wnosz¢  ponadto o  dopuszczenie [ przeprowadzenie = dowodéw
z dokumentow w postaci: dokumentow zamowienia na okolicznosci podane
w uzasadnieniu odwolania;

IV. Odwotanie zostaje wniesione W terminie przewidzianym art. 515 ust. 2 pkt 1) Pzp.

V. Odwotanie zostalo przekazane Zamawiajacemu z zachowaniem terminu,
o ktérym mowa w art. 514 ust. 2 Pzp.

VI. Odwolujacemu przystuguje prawo do wniesienia odwolania zgodnie
z art. 505 ust. 1 Pzp, bowiem ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia
I moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego ustawy Prawo
zamoOwien publicznych. REMONDIS Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie jest
podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie odbioru odpadow zainteresowanym
uzyskaniem niniejszego zamoOwienia oraz podmiotem zdolnym do realizacji
niniejszego zamowienia. Tymczasem w/w naruszenia Pzp, jakich dopuscit si¢
Zamawiajacy, uniemozliwiaja lub znaczaco utrudniaja Odwolujacemu oszacowanie
ceny ofertowej i ztozenie oferty, co naraza REMONDIS Sp. z 0.0. na szkode powstatg
w wyniku nieuzyskania zamowienia poprzez uniemozliwienie osiggnigcia z tego
tytutu okreslonego zysku.

UZASADNIENIE
Dotyczy zarzutu nr 1

Pierwotne zapisy SWZ (pkt 7 ppkt 13 OPZ - str. 7) odno$nie Punktu wymiany rzeczy
brzmiaty nastepujaco: ,.Zakres obowigzkéow Wykonawcy w zakresie prowadzenia PSZOK
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obejmuje: (...) 13) Zorganizowanie w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych -Punktu wymiany rzeczy uzywanych. Dziatanie punktu ma polegac¢ na wymianie
rzeczy uzywanych w zakresie mebli, art. gospodarstwa domowego, zabawek, ksigzek,
rowerow, narzedzi, sprzetu sportowego i innych podobnych. Zdajgcy bezptatnie dostarcza
rzecz, ktorg chce przekaza¢ innym osobom, natomiast kazdy mieszkaniec moze bezptatnie
wejs¢ w posiadanie rzeczy oddanych do punktu wymiany. Punkt ma dziala¢ w godzinach
funkcjonowania PSZOK.”

7 zapisow SWZ nie wynikato jakie obowigzki ma Wykonawca w zakresie
zorganizowania Punktu wymiany rzeczy uzywanych, czy rzeczy przyjete do punktu wymiany
rzeczy rozliczane sg jak odpady odebrane i zagospodarowane, tj. CzZy Wykonawca uwzglednia
je w rozliczeniu i dostaje za nie wynagrodzenie, czy tez robi to nicodptatnie. Nie wiadomo
byto jak dlugo majg by¢ przechowywane rzeczy oddane do Punktu wymiany i co ma sig stac
Z nimi sta¢ gdy nie begdzie na nie zainteresowania.

W dniu 2 listopada 2022 r. Zamawiajacy opublikowat wyjasnienia do tresci SWZ:
Pytanie nr 13 brzmiafo: pkt 7 ppkt 13 OPZ (str. 7) Punkt wymiany rzeczy.

Wnosze o wskazanie czy rzeczy przyjete do punktu wymiany rzeczy rozliczane sq jak odpady

odebrane i zagospodarowane, tj. Wykonawca uwzglednia je w rozliczeniu i dostaje za nie
wynagrodzenie, czy tez robi to nieodplatnie?

Wnosze o wskazanie:

- jak dtugo majg by¢ przechowywane rzeczy oddane do Punktu wymiany?

- co ma Sig stac z rzeczami, ktorymi nie bedzie zainteresowania?

Zamawiajgcy udzielil nastepujgcej odpowiedzi:

Wykonawca uwzglednia koszty prowadzenia punktu wymiany rzeczy w koszcie prowadzenia
punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Rzeczy przyjete w punkcie mogq by¢
przetrzymywane do korica trwania umowy, a jesli nie bedzie nimi zainteresowania- krocej.
Z koncem umowy rzeczy zgromadzone W punkcie wymiany rzeczy mogq zostacé
zagospodarowane jako odpady komunalne i rozliczone na podstawie cen jednostkowych.

W odpowiedzi udzielonej 2 listopada 2022 r. Zamawiajacy wskazal, ze wymaga,
by Wykonawca uwzglednit koszty prowadzenia punktu wymiany rzeczy w Kkoszcie
prowadzenia PSZOK. Zeby jednak takie koszty w Kosztach prowadzenia PSZOK uwzglednié
nalezy zna¢ co najmniej szacunkowg ilo$¢ tych rzeczy — obowigzek ten w gruncie rzeczy
polega na przechowywaniu rzeczy, w tym rzeczy ktore gabarytowo moga by¢ duze: sprzety
gospodarstwa domowego (np. lodéwki), sprzet sportowy. Z zapisow OPZ wynika, ze
to mieszkaniec dostarczajacy sprzet decyduje czy dang rzecz przekazuje jako odpad czy jako
rzecz do punktu wymiany. A z odpowiedzi z dnia 2 listopada 2022 r. wynika, ze co do zasady
rzeczy z puntu mozna przekaza¢ do zagospodarowania pod koniec trwania umowy.
Zamawiajacy wskazujac w odpowiedzi z dnia 2 listopada 2022 r. uwzglgdnienia kosztow
prowadzenia punktu wymiany rzeczy w kosztach PSZOK oraz podajac, ze rzeczy majg by¢ co
do zasady przechowywane niemal do konca trwania umowy nie okreslit skali zjawiska. Nie
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wiadomo jaka bedzie szacunkowa ilos¢ tych rzeczy. Z oczywistych wzgledow ich ilos$¢
wplywa na koszt prowadzenia punktu wymiany rzeczy dziatajacy w PSZOK: zabezpieczenie
odpowiedniej ilosci miejsca oraz obstugi przyjmowania i wydawania rzeczy.

Dotyczy zarzutu nr 2

W pkt 14 ppkt 27 lit. b) OPZ (str. 18) b) Zamawiajacy wskazal, ze na wniosek
Zamawiajacego, nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, wszelkich
dokumentow i informacji potrzebnych do obliczenia:

- poziomdow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,
- poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania,

- poziomu sktadowania.

W dniu 2 listopada 2022 r. Zamawiajacy opublikowal wyjasnienia do tresci SWZ:

Pytanie nr 15 brzmiato: ,,pkt 14 ppkt 26 lit. b) OPZ (str. 18) Wykonawca jest zobowigzany
do przekazywania Zamawiajgcemu na wniosek Zamawiajgcego, nie pozniej niz w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku, wszelkich dokumentow i informacji potrzebnych
do obliczenia:

- poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych,

- poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do skfadowania,

- poziomu sktadowania.

Wnosze o doprecyzowanie tego zapisu poprzez wskazanie, ze obowigzek dotyczy dokumentow
i informacji, ktorymi zgodnie z przepisami Wykonawca ma obowiqzek dysponowac.”

W odpowiedzi na nie Zamawiajacy podat:

,Z tresci pytania wynika, ze Wykonawcy chodzi o pkt 14 ppkt 27 lit. b OPZ. W zwiqzku
z przedmiotowq uwagq oraz z uwagq nr 19 Zamawiajgcy zmieni zapis pkt 14 ppkt 27 lit. b,
aby Wykonawca mogt w jak najbardziej rzetelny sposob przekazaé Zgdane dane,
a Zmawiajgcy mial mozliwos¢ weryfikacji tych danych, w zwigzku z powyziszym zostanie
dokonana zmiana pkt 14 ppkt 27 lit.b w ponizszy sposob:

,,b) raportow o osiggnietym poziomie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych, poziomie ograniczenie masy odpadow komunalnych przekazywanych
do sktadowania oraz o poziomie sktadowania:

- za okres od 1.03.2023 r. do 31.12.2023 r. w terminie do 10 lutego 2024 r. na podstawie
faktycznych danych,
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- za okres od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r. do 10 lutego 2025 r. na podstawie faktycznych
danych,

- za okres od 1.01.2024 r. do 28.02.2025 r. do 10.03.2025 r. na podstawie szacunkowych
danych, ktorymi dysponuje Wykonawca;"

tym samym zostanie zmieniony § 3 ust. 4 umowy, ktory otrzyma brzmienie:

,Po wykonaniu ustugi w danym miesigcu i zatwierdzeniu przez Zamawiajgcego
przediozonych raportow, o ktorych mowa w punkcie 14 podpunkt 27 lit. b-g Opisu
Przedmiotu Zamowienia Strony podpiszq protokot wykonania ustugi.”

oraz zmieniono § 4 ust. 1 lit. a) umowy, ktory otrzymat brzmienie:

W przypadku nieosiggniecia okreslonych w przepisach prawa poziomow przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skiadowania, w wysokosci
obliczonej jako iloczyn jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych na sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska
i brakujgcej masy odpadow  komunalnych, wyrazonej w Mg,  wymaganej
do osiggniecia odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
I odzysku innymi metodami lub ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazanych do sktadowania, wyliczone za okresy, o ktorych mowa w pkt
14 ppkt 27 lit. b na podstawie danych z raportow przekazanych przez Wykonawce,"”

W odpowiedzi na pytanie nr 15, w ktorym Wykonawca wnosit wytacznie
o doprecyzowanie obowigzkow wykonawcy w zakresie przekazywania Zamawiajgcemu
informacji 1 dokumentoéw, Zamawiajacy wskazal, ze wymaga zlozenia raportu o osiggnigtym
poziomie przygotowania do ponownego uzycia i1 recyklingu odpadéw komunalnych,
poziomie ograniczenie masy odpadéw komunalnych przekazywanych do skladowania oraz
o poziomie sktadowania za okres od 1.01.2024 r. do 28.02.2025 r. w terminie do 10.03.2025
r. na podstawie szacunkowych danych, ktérymi dysponuje Wykonawca. Dokonat
w powyzszym zakresie zmiany pkt 14 ppkt 27 lit. b OPZ.

Nastepnie zmienit § 4 ust. 1 lit. a) umowy, ktory otrzymat brzmienie:

»W przypadku nieosiggniecia okreslonych w przepisach prawa poziomow przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajqcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, w wysokosci
obliczonej jako iloczyn jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych na sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska
i brakujgcej masy odpadow komunalnych, wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggniecia
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odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami lub ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazanych do skladowania, wyliczone za okresy, o ktorych mowa w pkt 14 ppkt 27 lit. b
na podstawie danych z raportow przekazanych przez Wykonawce."

Zamawiajgcy w sposob nieuprawniony i niezgodny z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego przypisat sobie kompetencj¢ do ustalania osiggnigtych przez wykonawce
poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania za okres od stycznia do lutego 2025 r. na podstawie szacunkowych danych
sktadanych przez wykonawce.

Z przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego wynika ustalanie w/w poziomow
wylacznie w danym roku kalendarzowym i zawsze na podstawie danych przekazywanych
posrednio badz bezposrednio przez instalacje. Zamawiajacy powinien poczekaé z ustaleniem
poziomow za rok 2025 do stycznia 2026 r.

Obowiazek osiagnigcia wymaganych poziomow recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku u podmiotoéw odbierajacych odpady komunalne wynika z art.
9g ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.):

Art. 9g. [Wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
u podmiotow odbierajgcych odpady komunalne]

Podmiot odbierajgcy odpady komunalne na podstawie umowy z wilascicielem nieruchomosci
jest obowigzany do osiggniecia W danym roku kalendarzowym w odniesieniu do masy
odebranych przez siebie odpadéw komunalnych poziomow:

1) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu okreslonych w art. 3aa albo art. 3b ust.
1;

2) ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3c ust. 2 pkt 1;

3) nieprzekraczajgcych poziomow sktadowania okreslonych w art. 3b ust. 2a.\

Zasady obliczania tego poziomu okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania poziomdéw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1530, dalej
jako: rozporzadzenie).

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia ,,poziomy przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow komunalnych obliczajg gminy oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 9g
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach:
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1) w punktach obliczeniowych w rozumieniu art. 1 lit. a decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okreslajgcej zasady obliczania, weryfikacji
i zglaszania danych dotyczqcych odpadow zgodnie z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajgcej decyzje wykonawczq Komisji
C(2012) 2384 (Dz. Urz. UE L 163 z 20.06.2019, str. 66), zwanej dalej "decyzjg
2019/1004", okreslonych w zalgczniku I do decyzji 2019/1004;

2) stosujgc metody obliczen okreslone w zalgcznikach 11i 111 do decyzji 2019/1004.”

Zgodnie z ust. 2 ,,Bezposrednie zbieranie danych, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 decyzji
2019/1004, oznacza pozyskiwanie danych:

1) ze sprawozdan skiadanych za posrednictwem Bazy danych o produktach
I opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779 i 784), oraz

2) z informacji, o ktorej mowa w art. 9oa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach.”

Sprawozdanie sktadane za posrednictwem BDO to roczne sprawozdanie podmiotu
odbierajacego odpady na podstawie art. 9n ust. 7 ucpg.

Informacja, o ktérej mowa w art. 90a ucpg to informacja od prowadzacego instalacje
przekazywana: podmiotowi odbierajacemu odpady — dwa razy w roku, a gminie raz w roku.

Przywotana decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r.
réwniez postuguje si¢ rokiem kalendarzowym jako jednostka czasu na potrzeby obliczen
poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

Obowigzki jakie w SWZ 1 wzorze umowy przedmiotowego postgpowania
Zamawiajacy naktada na Wykonawce w przedmiocie osiggnigcia poziomow przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, poziomu ograniczenia masy
odpadéw komunalnych przekazywanych do sktadowania to nie s3 obowigzki umowne
a obowigzki ustawowe realizowane zapisami umownymi. Zamawiajacy opisuje obowigzki
Wykonawcy w tym zakresie odwotujac si¢ do przepisOow prawa powszechnie
obowigzujacego, okreslajac te obowigzki w 100 % zgodnie z ustawa.

Wprowadzanie sposobu ustalenia speilnienia obowigzkéw ustawowych w sposob
z ustawg niezgodny, znacznie bardziej rygorystyczny a wrecz wypaczajacy cel ustawy nie
zmierza do realizacji przepisow prawa europejskiego i polskiego w zakresie ekologii a ma na
celu wylacznie karanie wykonawcy. Oczywistym jest, ze czym krotsze okresy, w ktorych
ustalamy poziomy, tym wigksze ryzyko naliczania kar odbierajagcemu odpady. Argumentujac
ad absurdum mozna bytoby pokusic¢ si¢ o ustalanie pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i1 recyklingu co miesigc. Tymczasem zamawiajacy takich zapisow nie wprowadzajg —
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to niezgodne z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego a nadto niecelowe. To nie
karanie za nieosiggnigcie poziomoéw jest celem samym w sobie a osiggni¢cie poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Przykladowo: przy tych samych wynikach
w danych miesigcach, przy ustalaniu pozioméw w skali calego roku kalendarzowego cele
zostang osiggni¢te natomiast w skali poszczegodlnych miesigcy juz nie zawsze. Efekt dla
srodowiska: ten sam. Natomiast ,rozliczanie miesigczne” absolutnie niecelowo
penalizowatoby wykonawce.

Dotyczy zarzutu nr 3

Zamawiajacy wprowadzit pozacenowe kryterium oceny ofert o nazwie ,,Edukacja
ekologiczna”. Z treSci dokumentacji postepowania nic wynikato jakie obowigzki umowne

kryja si¢ pod tym pojeciem.

W dniu 2 listopada 2022 r. Zamawiajacy opublikowat wyjasnienia do tresci SWZ.
Odnosnie edukacji ekologicznej padly dwa pytania: pytanie nr 7 i pytanie nr 16:

Pytanie nr 7: Kryterium oceny ofert: Edukacja ekologiczna.

Whnosze o sprecyzowanie jakich zobowigzan podejmuje si¢ Wykonawca deklarujgc edukacje
ekologiczng w formularzu ofertowym.

Odpowiedz:

Wykonawca zobowiqgzujgc si¢ do udzialu w edukacji ekologicznej bedzie uczestniczyt
W zorganizowanej przez Zamawiajgcego, jednodniowej akcji ekologicznej ,,Zdasz i wygrasz"
oraz bedzie wspolorganizatorem konkursu ,,Czyste osiedle - rajd ekologiczny". Podczas akcji
,Zdasz i wygrasz" do zadan Wykonawcy bedzie nalezalo podstawienie w jedno miejsce
wskazane przez Zamawiajgcego pojemnikow do  zbierania szkia oraz  odbior
I zagospodarowanie zgromadzonych odpadow, natomiast wspotudzial ~Wykonawcy
w konkursie ,, Czyste osiedle -rajd ekologiczny" bedzie polegt na zorganizowaniu poczestunku
dla uczestnikow, zapewnieniu drobnych nagrod sportowych dla uczestnikow konkursu,
workow do zbierania odpadow oraz odbioru i zagospodarowania odpadow zebranych
w trakcie ww. rajdu ekologicznego (planowana liczba uczestnikow 275 osob).

Doprecyzowanie w powyzszym zakresie zostanie uwzglednione w nowym formularzu oferty
oraz w SWZ.

W SWZ w pkt 16.1.4 indeks nr 2 otrzymuje brzmienie:

,,2 - Udzial w zorganizowanej przez Zamawiajgcego, jednodniowej akcji ekologicznej ,, Zdasz
i wygrasz", gdzie do zadan Wykonawcy bedzie nalezato podstawienie w jedno miejsce
wskazane przez Zamawiajgcego pojemnikow do  zbierania szkta oraz  odbior
i zagospodarowanie zgromadzonych odpadow
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- Wspétorganizacja z Zamawiajgcym konkursu ,, Czyste osiedle - rajd ekologiczny" w zakresie
organizacji konkursu - ufundowanie poczestunku dla uczestnikéw konkursu i drobnych
nagrod sportowych oraz zapewnienie workow, do zbierania odpadow oraz odbioru
i zagospodarowania odpadow zebranych w trakcie ww. rajdu ekologicznego (planowana
liczba uczestnikow to 275 osob)"

Pytanie nr 16: Dotyczy § 4 ust. 1 lit. j.) oraz k) wzoru umowy

Zamawiajgcy przewiduje kary umowne:

) W wysokosci 5 000,00 zt za niewywiqzanie sie z wspolorganizacji z Zamawiajgcym
jednodniowej akcji ekologicznej ,, Zdasz i wygrasz", jesli Wykonawca zatwierdzit kryterium
oceny oferty w tym zakresie.

k) w wysokosci 30 000,00 zl za niewywigzanie sie¢ z wspolorganizacji z Zamawiajgcym
konkursu ,, Czyste osiedle - rajd ekologiczny", jesli Wykonawca zatwierdzit kryterium wyboru
oceny oferty w tym zakresie."

Wnosze o wskazanie jakich obowigzkow (w ktorych miejscach dokumentacji zapisanych) tyczq
sie podane w Wiw punktach kary umowne.

Odpowiedz:

Powyzsze zapisy dotyczgce kar umownych wynikajq z niewykonania obowigzkow zapisanych
wSllpkt6,ate

zapisy z kolei wynikajq z kryteriow oceny ofert.

Zamawiajgcy doprecyzowat § 11 pkt 5, aby Wykonawca dokladnie wiedzial czego oczekuje
Zamawiajgcy w zwiqzku z powyiszym wprowadzono w umowie ponizszq zmiang: ,,udzial
w zorganizowanej przez Zamawiajqcego, jednodniowej akcji ekologicznej ,,Zdasz i wygrasz",
gdzie do zadan Wykonawcy bedzie nalezalo podstawienie w jedno miejsce wskazane przez
Zamawiajgcego pojemnikow do zbierania szkia oraz odbior i zagospodarowanie
zgromadzonych odpadow i wspolorganizacja z Zamawiajgcym konkursu ,, Czyste osiedle
- rajd ekologiczny" w zakresie organizacji konkursu - ufundowanie poczestunku
dla uczestnikow konkursu i drobnych nagrod sportowych oraz zapewnienie workow,
do zbierania odpadow oraz odbioru i zagospodarowania odpadow zebranych w trakcie Ww.
rajdu ekologicznego (planowana liczba uczestnikow to 275 0sob) (dotyczy/niedotyczy)."”

Zamawiajgcy doprecyzowat takze zapisy § 4 u s t . | pkt j i k umowy:

) w wysokosci 5 000,00 zt za niewywigzanie sie z wspolorganizacji z Zamawiajgcym
jednodniowej akcji ekologicznej ,,Zdasz i wygrasz", o ktorej mowa w § 11 pkt 5, jesli
Wykonawca zatwierdzit kryterium oceny
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oferty w tym zakresie.

k) w wysokosci 30 000,00 zt za niewywigzanie si¢ z wspotorganizacji z Zamawiajgcym
konkursu ,, Czyste osiedle - rajd ekologiczny” o ktorym mowa w § 11 pkt 5, jesli Wykonawca
zatwierdzil kryterium wyboru oceny oferty W tym zakresie."

Wprowadzone w dniu 2 listopada 2022 r. zapisy dot. edukacji ekologicznej w zadnej
mierze nic pozwalajg na oszacowanie kosztow realizacji tego obowigzku. Zamawiajacy nie
wskazal szacunkowych ilosci odpadoéw, ktore majg zosta¢ odebrane i zagospodarowane
w ramach akcji i konkursu oni koniecznej ilosci pojemnikéw do wstawienia. Ilos¢ odpadow
ma wplyw na koszty logistyki (rodzaj i ilos¢ pojazdow do obstugi, koszty transportu, ilosé¢
pracownikow).

Dotyczy zarzutu nr 4

W dniu 2 listopada 2022 r. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na pytanie nr 30
dotyczace Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych.

Pytanie brzmialo: Jednym z obowigzkow w ramach zamowienia jest f) dysponowaniu
tj. utworzeniu lub posiadaniu, i prowadzeniu na terenie Gminy Miasto Zgierz punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, do ktorego bedg dostarczane odpady
komunalne z nieruchomosci, Na ktorych zamieszkujq mieszkancy, potoZomych na terenie
Gminy Miasto Zgierz. Obowigzek ten z tak krotkim czasie moze wykonaé tylko obecny
operator, przez co Zamawiajgcy ogranicza konkurencje tworzgc de facto monopol tego
podmiotu i mozliwos¢ zawyzania cen. Prosimy o rozwazenie podziatu zamowienia na czesci
poprzez oddzielenie PSZOK i zadan zwigzanych z odbiorem odpadow bezposrednio
z nieruchomosci. Zwracamy uwage, zZe Zamawiajgcy nie odnosi sie do takiego podziatu,
koncentrujgc sie na innych aspektach, a Kluczowe dla uczciwej konkurencji jest wlasnie
potgczenie PSZOK (stanowigcego wartosciowo niewielki zakres) z odbiorem odpadow.
Utworzenie PSZOK przez podmiot inny niz gmina wymaga uzyskania wielu pozwolen,
CO wymaga czasu - i jest niezalezne do wykonawcy. Tylko podmiot, ktory pozwoleniami
dysponuje moze zloZy¢ oferte majgc pewnosé, ze zrealizuje tak opisany przedmiot
zamowienia. Alternatywnie wnosimy o zmiane kary z opoznienia na zwloke: Kara zostata
zastrzezona b) w przypadku opoznienia odnosnie terminu rozpoczecia prowadzenia PSZOK
w wysokosci 3000,00 zt za kazdy dzien opozmienia oraz za kazdy dzien niefunkcjonowania
PSZOK w godzinach i dniach tygodnia wskazanych w Opisie Przedmiotu Zamowienia,
za wyjgtkiem niefunkcjonowania PSZOK w dniach lub godzinach ustalonych
Z Zamawiajgcym. Jesli Wykonawca mimo dochowania naleiytej starannosci nie uzyska
pozwolen to naliczanie kary w takiej wysokosci jest niezasadne. Takie uksztattowanie
postanowien umowy wskazuje na faworyzowanie dotychczasowego wykonawcy.

Zamawiajacy udzielil na nie nastgpujacej odpowiedzi:

W zwiqzku z przedlozong sugestig, § 4 ust. | lit. b) umowy otrzyma brzmienie:
W przypadku zwloki odnosnie terminu rozpoczecia prowadzenia PSZOK w wysokosci
1000,00 zt za kazdy dzien zwloki oraz za kazdy dzien niefunkcjonowania PSZOK w godzinach
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i dniach tygodnia wskazanych w Opisie przedmiotu zamowienia, za wyjgtkiem
niefunkcjonowania PSZOK w dniach lub godzinach ustalonych z Zamawiajgcym,”

W odpowiedzi na pytanie nr 30, w ktorym pytajacy wnioskowal o rozwazenie
podzialu zamowienia na czesci poprzez oddzielenie PSZOK i zadan zwigzanych z odbiorem
odpaddéw bezposrednio z nieruchomosci, ewentualnie o zmiang zapisu o karze umowne;j z § 4
ust. 1 lit. b) umowy poprzez zastgpienie sformutowania ,,opdznienie” sformulowaniem
»zwloka”, Zamawiajacy modyfikujac zapis § 4 ust. 1 lit. b) wzoru umowy uczynit zgodnie
z drugim zadaniem wnioskujacego tj. przewidziat kar¢ umowna za ,zwloke” w miejsce
,»O0pOznienia” a nadto z nieznanych przyczyn poszedt o krok dalej i drastycznie obnizyt
wysokos¢ kary umownej za kazdy dzien niefunkcjonowania PSZOK w godzinach i dniach
tygodnia wskazanych w Opisie Przedmiotu Zaméwienia z 3000 zt do 1000 zt.

Przy warto$ci przedmiotowego kontraktu na poziomie okoto 20 min zt, kara umowna
w wysoko$ci 1000 zt x 365 dni = 365.000,00 zt rocznie przedstawia symboliczng warto$¢.

Sformutowanie ,,zwtoka” wystarczajaco chroni interesy Wykonawcow dajac im
mozliwo$¢ wykazywania, ze opdznienie wyniklo z przyczyn nielezacych po ich stronie.

Modyfikacja zapisoéw, ktorej Zamawiajacy dokonat w dniu 2 listopada 2022 r. de facto
zaryzykowal sytuacj¢, w ktorej oferent w przedmiotowym postepowaniu, ktory musiatby
utworzy¢ PSZOK, nie bedzie zainteresowany jego uruchomieniem wkalkulowujac w ceng
ofertowa kare umowna w wysokos$ci 365.000,00 zt w skali roku.

W razie niewywigzywania si¢ przez Wykonawce przed dtuzszy czas z zapisOw umowy
Zamawiajacy ma uprawnienia np. do odstapienia od umowy na podstawie § 9 ust. 1 lit. e) czy
§ 9 ust. 1 lit. f) sg to jednak wytacznie uprawnienia (nie obowigzek) a nadto uprawnienia
ogolne, dotyczace nie tylko sytuacji nieuruchomienia czy niedziatania PSZOK ale tez szeregu
innych naruszen umowy. Reakcja przewidziana w § 9 ust. 1 lit. €) czy § 9 ust. 1 lit. f) wzoru
umowy nie jest zatem dedykowana PSZOK. Z przepisow tych nie wynika obowigzek podjecia
przez Zamawiajacego dziatan, reakcji w konkretnym terminie. Zapisy te w zestawieniu
z symboliczng karg umowng nie chronig zatem interesu publicznego przed nierzetelnym
wykonawcg.

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak na wstepie.

Zalaczniki:
1. pelomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;
2. informacja odpowiadajaca odpisowi z Rejestru Przedsiebiorcow KRS
Odwotujacego;
3. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w kwocie 15.000 zt;
4. dowdd przestania odwotania Zamawiajgcemu.
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