COLAS

POLSKA
Krakow, dnia 18 maja 2021 roku

Do:

Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Odwolujacy:

COLAS Polska Sp. z o.0.

ul. Nowa 49

62-070 Palgdzie

KRS: 0000105537

e-mail: oferty@colas.pl

tel. 61 894 54 60

reprezentowana przez: Magdaleng Cholewa - Klimek

adres do dorgczen: Colas Polska Sp. z 0.0. ul. Obroncéw Modlina
16, 30-733 Krakéw

Zamawiajacy:

Zarzad Drég Powiatowych we Wloszczowie

ul. Jedrzejowska 81

29-100 Wioszczowa

Numer tel,: 41 394 10 23

Poczta elektroniczna: zdpwloszczowa.zamowienia@onet.pl
Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
https://platformazakupowa.pl/pn/powiat_wloszczowa

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Wykonawcy Colas Polska Sp. z o.0. (dalej ,,Odwolujacy”) ubiegajacego si¢ o
udzielenie zaméwienia w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 0246 T
Kurzeléow — Jezowice — Eachéw w miejscowosci Kurzelow w km 0+270 do km 1+184” (nr postgpowania:
ZDP.DZ.2610.2.2021.HS ,,Postgpowanie”) prowadzonym przez Zarzad Drég Powiatowych we Wioszczowie
(,,Zamawiajacy”),w oparciu o udzielone pelnomocnictwo (odpis pelnomocnictwa wraz z odpisem z Krajowego
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Rejestru Sadowego oraz dowodem uiszczenia oplaty skarbowej w zalaczeniu) niniejszym na podstawie art. 513
pkt 1 i 2 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (dalej
»PZP "), wnosze odwotanie wobec nastepujacych czynnosci podjetych przez Zamawiajacego:

a) dokonania wyboru oferty ztozonej przez wykonawce F.H.U. , KOWEX” Piotr Ciesla (dalej ,, Kowex™),
pomimo ze oferta Kowex powinna zosta¢ odrzucona w zw. z brakiem wykazania spelnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie posiadanej zdolnosci technicznej lub zawodowej;

b) zaniechania wyboru oferty Odwotujacego, pomimo faktu, ze oferta ta jest oferta najkorzystniejsza
sposrod tych, ktére nie podlegaja odrzuceniu;

oraz z ostroznosci

c) zaniechania wezwania Kowex do wyjasnienia lub uzupetnienia podmiotowych $rodkéw dowodowych,
majacych potwierdza¢ spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu;

W zw. z powyzszym, Zamawiajacemu zarzucam naruszenie nastepujacych przepisow:

1. Art. 226 ust 1 pkt 2 lit b) PZP w zw. z art. 16 PZP poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Kowex z
Postepowania, pomimo ze Kowex nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w Postgpowaniu;

oraz

2. Art. 239 PZP poprzez zaniechanie wyboru oferty ztozonej przez Odwotujacego, pomimo ze oferta ta jest
najkorzystniejsza sposrod wszystkich ofert niepodlegajacych odrzuceniu w Postgpowaniu;

wzglednie

3. Art. 126 ust 2, art. 128 ust 1 oraz 128 ust 4 PZP poprzez zaniechanie wezwania Kowex do zlozenia
wyjasnien oraz uzupelnienia podmiotowych srodkéw dowodowych potwierdzajacych spetnianie warunkow
udzialu w Postgpowaniu;

co w konsekwencii doprowadzito do wyboru oferty wykonawcy, ktory nie wykazal spetniania warunkow

udzialu w postepowaniu oraz do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania

wykonawcow.

Na podstawie art. 554 ust. 3 pkt 1 lit. a) oraz b) PZP, wnosz¢ o:

Rozpatrzenie i uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajacemu:
a) uniewaznienia czynnosci wyboru jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Kowex;
b) dokonania ponownego badania i oceny ofert i w efekcie:

i) odrzucenia oferty Kowex, wzglednie wezwania Kowex do zlozenia wyjasnien lub do uzupeinienia
podmiotowych srodkéw dowodowych, potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu;
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ii) dokonania wyboru jako najkorzystniejszej oferty Odwotujacego;

Na podstawie art. 534 ust. 1 w zw. z art. 535 PZP wnosze o:

Dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z tresci dokumentéw w Postepowaniu, jak réwniez z dokumentow
zalaczonych do odwotania, wnioskowanych w odwotaniu lub przedstawionych na rozprawie, na okolicznosci
wskazane w uzasadnieniu pisemnym badz ustnym;

Na podstawie art. 573 PZP wnosze¢ o:

Zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztéw postgpowania odwotawczego.

Interes we wniesieniu odwolania

Odwolujacy ma interes w uzyskaniu zamdwienia bgdacego przedmiotem Postgpowania oraz moze poniesé
szkode¢ w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow prawa. Gdyby Zamawiajacy przeprowadzit
czynnosci w Postgpowaniu zgodnie z przepisami PZP, oferta Odwolujacego zostalaby uznana za
najkorzystniejsza (oferta ta, nie uwzgledniajac oferty Kowex, ktéra powinna podlegaé¢ odrzuceniu, zawiera
najnizsza cen¢ sposrod ofert ztozonych w Postepowaniu, ).

Zamawiajacy niestusznie wybrat ofertg¢ Kowex (pomimo tego, ze powinna podlega¢ odrzuceniu), co pozbawito
Odwolujacego mozliwosci uzyskania zamdowienia.

Tym samym Odwotujacy legitymuje si¢ interesem w zlozeniu odwotania, o ktérym mowa w art. 505 ust. 1 PZP.

Termin na wniesienie odwolania

Informacja o dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty przekazana zostata przez Zamawiajacego 13 maja
2021 roku. Odwotanie ztozone jest wigc w ustawowym 5-dniowym terminie.

Pozostale wymogi formalne

Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane zostalo w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia 1 kwietnia 2021 r.
pod numerem 2021/BZP 00026728.

Do odwotania zatagczono dowdd wniesienia wpisu w wymaganej wysokosci oraz potwierdzenie przekazania
odwotania Zamawiajacemu.
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UZASADNIENIE

1. Stan Faktyczny

1.1.Zamawiajacy prowadzi postepowanie, ktérego przedmiotem jest ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 0246 T
Kurzelow — Jezowice — Lachéw w miejscowosci Kurzelow w km 0+270 do km 1+184”.

1.2.W Postepowaniu ztozonych zostato 5 ofert. Oferta Odwotujacego byta druga sposréd najtafiszych.

1.3.W SWZ (rozdz. 14 pkt 1 ppkt 4a) Zamawiajacy wymagal, by celem wykazania spetnienia wymogu dotyczacego
posiadanej zdolnosci technicznej lub zawodowe;j:

Wykonawca zobowigzany jest udokumentowaé wykonanie w okresie ostatnich pigciu lat przed uptywem terminu
skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy —w tym okresie, co najmniej dwoch robot
budowlanych polegajqcych na przebudowie drég o nawierzchni bitumicznej, przy czym kazda wykonana robota
musi dotyczy¢ odcinka drogi o dlugosci min.1 km i wartosci brutto zadania min. 1 000.000 PLN.

1.4. Jednoczes$nie, Zamawiajacy w SWZ (rozdz. 15 pkt 6 ppkt 1.) doprecyzowal, ze w celu potwierdzenia spetniania
przez Wykonawce warunkéw udziatu w postgpowaniu Wykonawca ztozy¢ ma m.in.

wykaz robdt budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres prowadzenia
dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca wykonania oraz
podmiotéw, na rzecz, ktérych roboty te zostaly wykonane oraz zalgczeniem dowodow okreslajgcych, czy te
roboty budowlane zostaly wykonane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa sq referencje bqgdz inne
dokumenty sporzqdzone przez podmiot, na rzecz ktorego roboty budowlane zostaly wykonane, a jezeli
wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskaé tych dokumentéw — inne odpowiednie
dokumenty — zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do SWZ,.

1.5. W zw. z faktem, ze oferta zlozona przez Kowex zostala najwyzej oceniona przez Zamawiajacego,
Zamawiajacy wezwal Kowex do przedlozenia podmiotowych s$rodkéw dowodowych potwierdzajacych
spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia.

1.6.W odpowiedzi na ww. wezwanie Zamawiajacego Kowex przedtozyt Zamawiajacemu m.in. wykaz rob6t wraz z
referencjami.

1.7.W wykazie robét Kowex uwzglednito m.in.:

i) zrealizowane na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Kielcach zadanie
polegajace na Remoncie drogi krajowej nr 42 na odc. Nowy Kazanow- Konskie od km 209+100 do km
211+900
oraz

i) zrealizowane na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w Kielcach zadanie
polegajace na Remoncie drogi krajowej nr 77 na odcinku Milczany — Sandomierz od km 14+000 do km
16+030
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1.8.Kowex przedtozyt Zamawiajgcemu réwniez referencje, ktore potwierdzaty m.in. ze oba ww. zadania (dalej:

Zadania) realizowane na rzecz GDKKIA oddzial w Kielcach stanowily remonty.

1.9. Pomimo dysponowania wiedzg (na podstawie wykazu oraz referencji), ze Zadania nie obejmowaty przebudowy
a remonty, Zamawiajagcy z nieznanych powodow, nie wezwal Kowex do wyjasnienia/uzupetnienia
podmiotowych srodkéw dowodowych.

1.10. W ocenie Odwotujagcego Kowex nie potwierdzit, ze spelnia warunki udzialu w postgpowaniu, a zatem
Zamawiajacy w sposob bezpodstawny dokonat wyboru jego oferty jako najkorzystniejszej w Postepowaniu.

2. Stan Prawny

2.1. W przedmiotowym postepowaniu, Zamawiajacy jednoznacznie sprecyzowat warunki udziatu w postgpowaniu.
Odwotujacy stoi na stanowisku, ze Kowex nie spelnil wymogéw Zamawiajacego w zakresie obowigzku
realizacji dwdch robét budowlanych polegajgcych na przebudowie drog o nawierzchni bitumicznej.

2.2. Na poczet spetnienia warunkéw w zakresie posiadanej zdolnosci technicznej lub zawodowej Kowex wykazat
dwa projekty, ktore obejmowaty remont a nie przebudowe.

2.3. Zgodnie z art. 4 ust. 18 i 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych przebudowa i remont
stanowia dwie odmienne kategorie robot tj.

przebudowa drogi - wykonywanie robdt, w ktérych wyniku nastgpuje podwyzszenie parametrow technicznych i

eksploatacyjnych istniejqcej drogi, niewymagajgcych zmiany granic pasa drogowego,
oraz
remont drogi - wykonywanie robdt przywracajgcych pierwotny stan drogi, takze przy uzyciu wyroboéw

budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym,

2.4. Podobne rozroznienie wprowadzone zostato w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (art. 3 ust 7a i 8)
tj.
przebudowa - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktorych nastepuje zmiana
parametrow uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjgtkiem charakterystycznych
parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosé, diugosé, szerokos¢ bgdz liczba kondygnacji; w
przypadku drég sq dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametréw w zakresie niewymagajgcym zmiany
granic pasa drogowego;

oraz
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remoncie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robot budowlanych
polegajgcych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezqcej konserwacji, przy czym

dopuszcza sig stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym;

2.5. Zwazywszy na okolicznos¢, ze przebudowa stanowi odmienng od remontu kategori¢ robdt budowlanych
(immanentng jej cechg jest podwyzszenie parametréw w istniejacym obiekcie), co do zasady bardziej
skomplikowana, wymagajaca wiekszej wiedzy i doswiadczenia, Zamawiajacy uprawniony byt (stosujac zasade
proporcjonalnosci w zakresie okreslenia warunkéow udzialu w postgpowaniu z uwzglednieniem przedmiotu
zaméwienia) wymagac, by wykonawcy legitymowali si¢ wykonaniem przebudowy, a nie remontu.

2.6. W ocenie wykonawcy wskazany w referencjach zakres prac potwierdza, ze Zadania dotyczyly faktycznie
remontéw a nie przebudowy.

2.7. Odwotujacy kwestionuje prawidtowosé czynnosci podjetej przez Zamawiajacego polegajacej na uznaniu, ze
Kowex spelnia warunki udziatu w postepowaniu. W szczegdlnosci Zamawiajacy dysponowat wykazem oraz
referencjami dot. Zadan (z ktérych wynikato, ze obejmowaly one remonty), a pomimo braku wykazania przez
Kowex, ze Zadania w istocie obejmowaly przebudowg, przyjat a priori ze warunek jest spetniony.

2.8. Z daleko posunietej ostroznosci, gdyby Izba uznata, ze ww. naruszenie nie moze automatycznie skutkowac
odrzuceniem oferty Kowex, Odwotujacy wskazuje, ze Zamawiajacy winien wezwa¢ Kowex w trybie art. 126
ust. 2, 128 ust 1 lub 128 ust. 4 PZP do uzupehienia podmiotowego srodka dowodowego.

Biorac pod uwage powyzsze, Odwotujacy wnosi jak na wstgpie niniejszego pisma.

UL Clio Lite, Vbt

Zalaczniki:

1) Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

2) Pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej;

3) Informacja odpowiadajaca odpisowi pelnemu z KRS dot. Odwotujacego;

4) Dowdd przekazania kopii Odwotania Zamawiajacemu;
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